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. PROPOSICION .

Agréguese un Paragrafo Nuevo al Articulo 3°. del Proyecto de Ley No. 338/2023
Camara, 274/2023 Senado “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida" cuyo texto quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 3.

Paragrafo. E| Gobierno nacional garantizara la inclusion e implementacion efectiva
del enfoque diferencial e interseccional indigena, afrocolombiano, palenquero
raizal en todos los ejes de transformacién v en log ejes transversales del Plan
Nacional de Desarrollo.
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JUSTIFICACION

El articulo 3 del Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado “Plan
Nacional de Desarrolio 2022 — 2026 presenta los cinco ejes de fransformacion dei
PND correspondientes a: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua, 2.
Seguridad humana y justicia social, 3. Derecho humano a la alimentacion 4.
Transformacién productiva, internacionalizacion y accion climatica y 5.
Convergencia regional. En cada uno de los casos, se describe el objetivo principal
y el alcance de cada transformacion en la implementacién del PND de manera
general para el territorio colombiano.

El articulo 7 de la constitucién politica colombiana reconoce el y protege la
diversidad étnica y cultural de ia Nacién. El articulo 2 del Convenio 169 de la OIT,
ratificadc en Colombia a través de la ley 21 de 1991, sefiala que los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar con la participacién de los pueblos
&tnicos una accién coordinada y sistematica para proteger sus derechos y garantizar
su integridad, asi como determinar medidas que promuevan la efectividad de sus
derechos sociales, econémicos y culfurales, respetando sus costumbres vy
tradiciones e instituciones propias.

En este sentido, adicionar el paragrafo 1 al articulo 3°. del proyecto de ley del PND
fortalecera el compromiso del Estado por garantizar acciones diferenciales para los
pueblos y comunidades étnicas, respetando sus costumbres y la autonomia y
gobierno propio sobre sus territorios. Al incluir el enfoque interseccional, el Gobierno
nacional garantizara una especial atencion sobre nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad que hacen parte
de estos pueblos y han sufrido una especial vulneracion e invisibilizacién social e
histérica.
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03 MAY 232

PROPOSICION

ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULQO 3 del PROYECTO DE LEY
338/2023C - 274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el

cual quedara ast:

PARAGRAFO: El Gobierno nacional garantizard la inclusién e implementacién efectiva

del enfoque diferencial, territorial, de génera interseccional, indigena, de comunidades
Nearas. Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en todos los ejes de transformacién del

Plan Nacional de Desarrollo.
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PROPOSICION

Agréguese un Paragrafo Nuevo ai Articulo 3°. del Proyecto de Ley No. 338/2023
Camara, 274/2023 Senado “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” cuyo texto quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 3.

Paragrafo. Ei Gobierno nacional garantizara la inclusién e implementacién efectiva
del enfoque diferencial e interseccional_indigena, afrocolombiano, palenguero y
raizal en todos los ejes de transformacién y en los ejes transversales del Plan
Nacional de Desarrollo.
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PROPOSICION

ADICIONESE UN PARAGRAFQ AL ARTICULO '3 del PROYECTO DE LEY
338/2023C - 274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLQ 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA?, ¢
cual quedard ast:

PARAGRAFO: El Gobierno nacional garantizaré la inclusién e implementacién efectiva
del enfoque diferencial, territorial, de género, interseccional, indigena, de comunidades

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras e todos los ejes de transformacidn del
Plan Nacional de Desarrollo.
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PROPOSICION

03 MAY 2003

Colombianos en el Exterior

Adiciénese un paragrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Céimara - 274 de
2023 Senado Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia

potencia mundial de la vida”, €l cual quedara ast:

ARTICULO 3. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las siguientes cinco (3)

transformaciones:

()

PARAGRAFO NUEVO: Se propender por la inclusién de los colombianos residentes
en el exterior v los retornados en los programas, planes y politicas establecidos en este
Plan de manera transversal, a los que pueda aplicarse; asi_como para la
implementacién de Ia ley retorno y la Politica Integral Migratoria.
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ANA PAOLA AGUDELO GARCiA

IRMA
Representantga la Camara Senadora de la Repuiblica
CARLOS EDUARDO GUEVARA'YV. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica Senador de la Republica
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Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara - 274 2023 Senado POR EL CUAL SE EXPIDE EL( ',
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL. DE

LA VIDA

Adiciénese un numeral nuevo {numeral 4) al ARTICULO 4 de! Proyecto de Ley 338 de
2023 Camara 274 de 2023 Senado al Capitulo VI: | capitulo VI: convergencia regional el cual
quedara asi:

ARTICULO 4°. EJE TRANSVERSALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

..

Paz total. Entendida corno una apuesta participativa, amplia, incluyente e integral para
el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad
para todos los colombianos; con estandares que eviten la impunidad y garanticen el
mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
Esto implica que el centro de todas las decisiones de politica pdblica sea la vida digna,
de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos.
Busca transformar [os territorios, superar el déficit de derechos econémicos, sociales,
culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen
sociopolitico como las que estdn marcadas por el lucro, la acumulacién y el
seguimiento de la riqueza. Este eje tendra presente los enfoques de derechos de
género, cultural y territorial.

Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone es con la poblacion
colombiana en todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a
una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera la
discriminaciones de tipo econdmico, social, religioso, cultural y politico, asi como las
basadas en género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y
orientacién sexual, donde la diversidad sera la fuente de desarrollo sostenible y no de
exclusién. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas por el conflicto
armado y por las divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las mujeres, la
comunidad LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los
jovenes, las personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral
de las transformaciones propuestas por este Plan.

Estabilidad macroeconémica. Tiene como objetivo definir un conjunto de apuestas en
materia econémica para garantizar ia disponibilidad de los recursos publicos que
permitiran financiar las transformaciones, las cuales estan enmarcadas en la actual
coyuntura econdmica global regional y nacional.

Politica Exterior con enfogue de género: El Gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, formulara e implementara
una Politica Exterior con enfogue de género como politica de Estado, orientada

a promover y garantizar la igualdad de género en la, politica bilateral y
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PROPOSICION ADITIVA Ay

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE\ ¥

LA VIDA
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Proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara - 274 2023 Senado POR EL CUAL SE EXPIDE EL( k Q)g

Adiciénese un numeral nuevo (numeral 4) al ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 338 de I‘g
2023 Camara 274 de 2023 Senado al Capltulo VI: | capitulo VI: convergencia regional el cual
quedara asi:

ARTICULO 4°. EJE TRANSVERSALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1.

4.

0
i

Paz fotal. Entendida como una apuesta participativa, amplia, incluyents e integral para
el logro de Ia paz estable y duradera, con garantias de no repeticién y de sequridad
para tedos los colombianos; con estdndares que eviten Ia impuhidad y garanticen el
mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y ta reparacién.
Esto implica que el centro de todas las decigiones de politica pablica sea Ia vida digna,
de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y profegidos.
Busca transformar [os territorlos, superar el déficit de derachos econémicos, sociales,
culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto aquelias de origen
sociopolitico como las que estdn marcadas por el lucro, la acumulacién y el
seguimiento de la riqueza. Este eje tendrd presente los enfoques de derechos de
género, cultural y territorial.

Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone es con la poblacién
colombiana en todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a
una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera Ia
discriminaciones de tipo econdmico, social, raligioso, cultural y politico, asi como las
basadas en género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y
orientacion sexual, donde [a diversidad seré la fuente de desarrollo sostenible y no de
exclusién. De igual forma busca superar tas brechas ocasionadas por el conflicto
armado y por las divisiones entre lo urbano y 1o rural. Actores como las mujeres, la
comunidad LGBTIG+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los
Jjovenes, las personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral
de las transformagiones propuestas por este Plan.

Estabilidad macroeconémica. Tiene come ebjetivo definir un conjunto de apuestas en
materia econémica para garantizar la disponibilidad de los recurses piblicos que
permitirén financiar las transformaciones, las cuales estdn enmarcadas en la actual
coyuntura econémipa global regional y nacional.

Politica Exterior con enfoque de género: El Gobierno Nzacional, bajo Ia
coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, formularéd e implementara
una Politica Exterior con enfoque de género como politica de Estado, orientada
a promover y garanfizar la igualdad de género

en la, politica bilateral y
mulfilateral. / % 4 E
- b
G

/m 70l

k@&dwﬂc’-

a.;?moa» Photo faToLud




I\

MODIFIQUESE EL PARAGRAFO 3° Y ADICIONESE EL PARAGRAFO 5°AL
ARTICULQ 5 DEL PROYECTO DE LEY 338/2023C — 274/2023S: “ POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAIL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

apa
PROPOSICION 03 MAY 202

VIDA?”, el cual quedard asi:

ARTICULO 3.

PARAGRAFO TERCERO. Como parte integral del Plan Plurianual de Inversiones se
incluye una proyeccién indicativa para_las comunidades Negras, A ocolombianas
Raizales y Palanqueras por un monto de veintinueve (29.265) billones de pesos, que incluye
todos los recursos del Presupuesto General de la Nacién, el Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias, de los cuales ¢inco, nueve (5.9) billones
corresponden a la proyeccién indicativa de los recursos del Presupuesto General de la
Nacién para el cumplimiento de [os acuerdos de la consulta previa con estas comunidades

étnicas. Estos recursos se proyectan respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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PARAGRAFO QUINTO. Parg la ejecucion de los recursos de los pueblos éinicos
Gobierno nacional a trayés del Departamento Nacional de Planegcién de las entidddes

ejecutoras, propenderdan por_la_construccién y ejecucion de proyectos de invefsio
especificos que atiendan a las necesidades y especificidades sociales y culturales de

pueblos y sus comunidades,

N =2
\\’

LY

e
T O}Q:M
v

o

Avand CuwiGRL

I <TiTREW AT )
A Wy ua



e

il

L PLAN ] 1 DE DESA]

POTENCIA p1i;

i

d¥ LLLIVL g

RROLLO 2022-2026

INDIAL

e 4

ﬁéiﬁgf’i'\f“} ¥cle




¥ U\"\U(C‘{CC . PROPOSICION MODIFICATIVA

C A on
. L o z
o }éARTI’ ULO 8° IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES DEL INFORME e

‘\f{_ﬁ‘: FINAL DE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD. Las |
g’ ™ entidades del orden nacional sobre las cuales recaigan recomendaciones del informe final 4
=)

de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad las acogerdn de forma progresiva g
segiin su viabilidad, competencias y capacidades, de conformidad con las disposiciones y ~
limitaciones establecidas en la Constitucién Politica 'y las leyes vigentes. i/ —

< i
E! Departamento Administrativo para la Presidencia de la Repiiblica definird los 2

lineamientos, roles y responsabilidades de las entidades competentes. El Departamento__— '
Nacional de Planeacién brindard apoyo técnico para la definicion de los Tineamientos y
N adecuard el Sistema Integrado de Informacicn para el Poscoriflicto™s SIIPO-, como
*\ herramienta para el seguimientoge recomendaciones. &\
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/ CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

L
Modifiquese el Pardgrafo 1 del ARTICULO M/ del Proyecto de ley 274/23 Senado, 338/23
Cémara, "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, el cual quedard asi:

ARTICULO 9°. PLAN DE ACCION PARA LA ACELERACION DE PAGO
DE INDEMNIZACIONES ADMINISTRATIVAS.  pontz 18 (@00

El Gobierno nacional implementard en el término de‘doceameses. contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley. un plan de eficiencia en el gasto publico a
fin de acelerar el pago de las indemnizaciones para las victimas del conflicto. Para
ello, la Unidad para las Victimas, con el acompafiamiento del Departamento Nacional
de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, generard herramientas
técnicas, operativas y presupuestales con el fin de avanzar en el pago de las
indemnizaciones administrativas a las victimas del conflicto.

PARAGRAFO 1. HERRAMIENTAS OPERATIVAS Y TECNICAS. El
Gobierno Nacional adaptard los mecanismos existentes y desarrollard acciones
institucionales necesarias con el fin de superar las dificultades operativas y técnicas
en los pagos de indemnizacién administrativa a las victimas del contlicto armado,
garantizando el uso de lenguaje claro.
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- s
MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 del PROYECTO DE LEY 338/2023C - 3"
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO z
2022-2026 “COLOMBIA A
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedard asi: o
<
ARTICULO 12°. COMPROMISOS DEL PNIS CON PUEBLOS Y COMUNIDADES .

ETNICAS Y CAMPESINAS. El Gobierno nacional, en cabeza de las entidades b
competentes, apropiard las partidas presupuestales y los recursos administrativos que se <
necesitan para el cumplimiento y cierre de los compromisos adquiridos con los Pueblos y >
familias indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Yy S
campesinas que se vincularon al Programa de Cultivos de Uso Ilicito -PNIS-. :/]

Con el fin de atender los territorios colectivos de los pueblos indigenas, campesinos,
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros qfectados por los cultivos de uso
ilicito, la DSCI, en coordinacién con sus autoridades propias, implementardn en esos
territorios modalidades alternativas de sustitucién de economias ilicitas y reconversiory
productiva de los cultivos de coca, marihuana o amapola. La contratacién de lds_
actividades que se adelanten para la implementacién de los modelos de sustitucién de -

amapola, se fundamentardn en los instrumentos juridicos que permiten la contratacio
entre las entidades estatales y las comunidades.
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23C -
; LEY 338/29
MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 del PROYECTO ?\TﬁLIbEﬂESARROLLO
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLANNA cIO

2022-2026 “COLOMBIA

POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el cual quedard ast:

ARTICULO 12°. COMPROMISOS DEL PNIS CON PUEBLOS :;choe las entidades
ETNICAS ¥ CAMPESINAS, [ Gobierno nacional, €nt "“ba:; inistrativos que S¢
;gg’egfig-’r’r“esr ap;opfaré las partidas presupuestales y {0s TGW?;:I-:;C{?S con los Pueblos Y
sitan para el cumplimiento 1 of omisos a
familias s i Y czerréz de los r:'ogpr e » nqueras

; a - NTS-
campesinas que se vincularon ol Programa de Cultivos de Uso Ilicito -PNIo-.

Con el fin de atender los territorios colectivos de los pueblos indigenas, campestiios. W
negros ocolombianos raizales alencuter safectadospor los cultivos de uso

ilfcito, la DSCI, en coordinacign con sus autoridades propias, implementardn en esos
territorios modalidades alternatiyas de sustitucidén de economias ilicitas y reconversiorny
productiva de los cultipos de coca, marihuana o amapola. La contratacin de
Celuidaces que se adelanten para la implementacién de los modelos de sustitucion
zcn?gon;fas leitas y reconversién productiva de los cultivos de coca, marihuan

Pola, se fundamentardn en los instrumentos Jjuridicos que permiten la contratag
entre las entidades estatales Y las comunidades.
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PROPOSICION

Modifiquese el Pardgrafo 1 del ARTICULO 17 del proyecto de ley 274/23 Senado, 338/23
Céamara, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida™ el cual quedara asi:

Articulo 17°. Modifiquese el articulo 2 del decreto Ley 413 de 2018, el cual quedara
asi:

(..

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional podrd presentar proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con los recursos de la Asignacion para la paz, siempre
que cumplan la finalidad de coadyuvar la implementacion de los planes, programas y

proyectos establecidos en el-aeuerdo-final-paraJa-paz los planes de desatrollo con
enfoque territorial - PDET- v serdn aprobados por el OCAD PAZ,
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 25°, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedara asi:

Articulo 25. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL
CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS
CRIMINES AMBIENTALES. Créase el Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacién y otros crimenes ambientales asociados que se constituyen
en motores de deforestacién, afectando los recursos naturales y el medio
ambiente Colombiano, (CONALDEF), para la defensa del agua y la
biodiversidad, conformado por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible quien lo preside, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de
Justicia y del Derecho, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministro de Salud y Proteccién Social, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia v Estudios Ambientales (IDEAM), ¢l Procurador General de
la Nacién, y el Fiscal General de la Nacién, encaminado a concretar
acciones para detener la deforestacién y coordinar la implementacién de
estrategias de rehabilitacién, recuperacién y restauracion ecologica. Debera
participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas
fronterizas 0 que involucren extranjeros, asi como los ministros de
Transporte y Minas y Energia, cuando los asuntos a iratar correspondan a
sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la
deforestacién y otros delitos ambientales asociados, asi como definir y
coordinar las medidas interinstitucionales para su control.

2. Articular junto con los institutos de investigacién cientifica que
integran el SINA, la formulacién y ejecucion de nuevas estrategias
y acciones de rehabilitacion, recuperacion y restauraciéon

#EVOLUCION SOCIAL
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JUAN CARLOS -
LOSADA REPRESENTANTE

3. 2: Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento y dictar las normas
necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al
Gobierno la expedicién de las que fueren de competencia de éste.

4. 3. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacién y otros crimenes
ambientales asociados.

5. 4. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en
asuntos de su competencia y adelantar gestiones ante los mismos con
el fin de coordinar la accién con la de otros Estados y de obtener la
asistencia que fuere del caso.

6. 5. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contarid con dos coordinaciones que constituirdn instancias
técnicas de articulacién y evaluacién para el estudio y sugerencia de
acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a) La Coordinacién de Monitoreo y Anélisis de la Informacién para efectos
de analizar, valorar vy hacer seguimiento a las acciones de control y
prevencion de la deforestacién y otros crimenes ambientales asociados,
estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Ministro de Defensa Nacional, del Director del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- y del Fiscal
General de la Nacion.

b) La Coordinacién Interinstitucional para la articulacién de programas,
planes, acciones y politicas de intervencion integral en los territorios, estara
conformada por delegados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Justicia y del Derecho de Agricultura y Desarrollo Rural, de
Salud, de Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del
Fiscal General de la Nacién, del Procurador General de la Nacién, asi como
del Director de la Corporacién Auténoma Regional —o su delegado- de la
respectiva jurisdiccién y Parques Nacionales Naturales, -o su delegado- en
su calidad de autoridades ambientales

PARAGRAFO 1°. Las acciones que se implementen en los territorios seran
desarrolladas considerando un enfoque social y ambiental integral y seran
lideradas, segin corresponda por las diferentes carteras ministeriales
conforme a su misién legal y constitucional, y sus competencias, en
coordinacion con las autoridades ambientales, judiciales y de seguridad
nacional pertinentes.

PARAGRAFO 2°. El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando
politicas publicas en el territorio nacional, encaminadas a concretar
estrategias y acciones de intervencién integral con enfoque social, ambiental
y econémico para detener la deforestacion, y bajo los principios de justicia
ambiental, inclusién y construccién de la paz.

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

JUSTIFICACION:

Reiteramos que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM es fundamental para el monitoreo y emision de alertas tempranas sobre
fenémenos asociados a la deforestacién. Por tal razon, es una voz esencial para la

toma de decisiones al interior del Consejo.

A la par, es crucial articular los institutos de investigacién que hacen parte del
SINA para formular y materializar acciones efectivas de rehabilitacion,

recuperacién y restauracion ecolégica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C
«por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundiai de la vida”,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 25% el cual quedard asi:

ARTICULO 25. Modifiguese el articula 9 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedara asi: .

Articulo 25. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL
CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACI@N Y OTROS
CRIMINES AMBIENTALES. Créase el Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacién y otros crimenes ambientales asociados que se constituyen
en motores de deforestacion, afectando los recursos naturales y el medio
ambiente Colambiano, [CONALDEF], para la defensa del agua y la
biodiversidad, conformado por el Ministro de Ambiente y Desatrollo
Sostenible quien lo preside, el Ministro de Defensa Nacional, €l Ministro de
Justicia y del Derecho, &l Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministro de Salud y Proteccién Social, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia v Estudios Ambientales (IDEAM), el Procurador General de
la Nacién, y el Fiscal General de la Nacién, sncaminado a concretar
acciories para detener la deforestacién y coordinar la implementacion de
estrategias de rehabilitacion, recuperacién y restauracion ecoldgica. Debera
participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir accignes en zonas
fronterizes o que involucren extranjeros, asi como los ministros de
Transporte y Minas y Energia, cuando los asuntos a tratar correspondan a

sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo gjercera las siguientes funciones:

Proponer la pelitica, planes, programas y estrategias de Tucha contra la
deforestacién y otros delitos ambientales asociados, asi como definir ¥
coordinar las medidas interinstitucionales para su control.

Articular junto con los institutos de investigacion cientifica que
integran el SINA, la formulaciéon y ejecucion de nuevas estrategias
y _acciones de rehabilitacién, recuperacion Yy restauraciéon

ecoldgica.







JUAN CARLOS
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2. Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento y dictar las normas
necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al
Gobierno la expedicién de las que fueren de competencia de éste.

3, Evaluar avances en la lucha contra la deforestacién v otros crimenes

ambientales asociados.

4. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en
asuntos de su competencia y adelantar gestiones ante los mismos con
el fin de coordinar la accién con la de otros Estados y de obtener la
asistencia que fuere del caso.

5. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contaré con dos coordinaciones que constituirdn instancias
técnicas de arificulacién v evaluacién para el estudio y sugerencia de
acciones y politicas que pe itan el logro de sus funciones:

a) La Coordinacidn de Monitoreo y Analisis de la Informacién para efectos
de analizar, valorar y hacer seguimiento a las acciones de control y
prevencién de la deforestacién y otros crimenes ambientales asociados,
estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Ministro de Defensa Nacional, del Director del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- y del Fiscal
General de la Nacién.

b) La Coordinacién Interinstitucional para la articulacién de programas,
planes, accionesy politicas de intervencién integral en los territorios, estard
conformada por delegados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Justicia y del Derecho de Agticultura y Desarrollo Rural, de
Salud, de Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del
Fiscal General da la Nacién, del Procurador General de la Nacion, asi como
del Director de la Corporacién Auténoma Regional —o su delegado- de la
respectiva jurisdiccifn y Parques Nacionales Naturales, -o su delegado- en
su calidad de autoridades ambientales

PARAGRAFO 1°. Las acciones que se implementen en los territorios seran
desarrolladas considerando un enfogue social y ambiental integral vy seran
lideradas, segin corresponda pot las diferentes carteras ministeriales
conforme a su misién legal ¥y constiticional, y sus competencias, en

' coordinacién con las autoridades ambientales, judiciales y de seguridad

nacional pertinentes.

PARAGRAFO 2°, El Estado colombiane seguird estableciendo y €] ecutando
politicas publicas en o] territorio nacional, encaminedas a concretar
estrategias y acciones de intervencion integral con enfoque social, ambiental
y econémico para detener la deforestacién, y bajo los principios de justicia
ambiental, inclusién y construccion de la paz.




JUAN EAOS

JUSTIFICACION:

Reiteramos que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales ~
IDEAM es fundamental para el monitoreo y emision de alertas tempranas sobre
fenémenos asaociados a la deforestacién. Por tal razén, es una voz esencial para la

toma de decisiones al interior del Consejo.

A la par, es crucial articular los institutos de investigacién que hacen parte del
SINA para formular y materializar acciones efectivas de rehabilitacion,
recuperacién y restauracioén ecolbgica.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION DE MOBIFICACION €3 MAY 2%

Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S "Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarroilo 202.2-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senade y la Cdmara
de Representantes’, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente proposicion de
modificacion al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/20235 "Por el cual se expide £l Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida"

Madifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:
ARTICULO 25°. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asf:

ARTICULO 9. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA
DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo Nacionai de Lucha contra la
Deforastacion y otros crimenes ambientales asociados que se constituyen en motores de deforestacion, afectando los
recursos naturales y el medio ambiente Colombiano - CONALDEF- para la defensa del agua y la biodiversidad,
conformado por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Ministro de Deferisa Nacional, el
Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural, el Ministro de Salud y Proteccidn Social,
el Procurador General de la Nacién y el Fiscal General de la Macién, encaminada a concretar acciones para detener la
deforestacién y coordinar la implementacion de estrategias de rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecoldgica.
Debera participar ! Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas franterizas o que involucren
extranjeros, asi como los ministros de Transporte y Minas y Energfa, cuando los asuntos a tratar correspondan a sus
competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercer? las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacion y otros delitos
ambientales asociados, asi como definir y coordinar las medidas interinstitucionales para su control.

2. Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento, dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento

de sus funciones y proponer al Gobierno nacionat la expedicion de las que fueren de competencia de éste.

Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales asociados.

4 Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su competencia y adetantar
gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accién con la de otros Estados y de obtener |a asistencia
que fuere del caso.

5. Las demaés relacionadas con su objetivo.

o

El Consejo contard con dos cocrdinaciones que constituirdn instancias técnicas de articulacién y evaluacién para el
estudio y sugerencia de acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

s La Coordinacién de Monitoreo y Andlisis de la Informacién para efectos de analizar, valorar y hacer
seguimiento a las acciones de control y prevencién de la deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados, estar integrada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministro de
Defensa Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorclogia y Estudios Ambientales -[DEAM- y
dei Fiscal General de la Nacidn,

b. La Coordinacién Interinstitucional para la articulacién de programas, planes, acciones y politicas de
intervencién integral en ios territorios, estard conformada por delegados del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrallo Rural, de
Salud, de Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de |z Nacién, del
Procurador General de la Nacién, asi como del Director de la Corporacién Autonoma Regicnal -0 su
delegado- de la respectiva jurisdiccion y Parques Macionales Naturales, -0 su delegado- en su calidad de
autoridades ambientales.







BANCADA . N

COMUNES

PARAGRAFO 1o. Las acciones que se implementen en Tos temitorios seran desarrolladas considerando un enfogue
social y ambiental integral y seran lideradas, segun corresponda por las diferentes carteras ministeriales conforme a su
misién legal y constitucional, y sus competencias, en coordinacion con las autoridades ambientales, judiciales y de
sequridad nacional pertinentes. Asi mismo, el CONALDEF adelantars mesas de trabajo de caracter regional, con la
participacién de las_comunidades locales. Las condiciones para la participacién comunifaria s ran_objeto de

reglamentacién por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.
PARAGRAFO 20. El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando politicas plblicas en ef territorio nacional,

encaminadas a concretar estrategias y acciones de intervencién integral con enfoque social, ambiental y econdmico
para detener la deforestacion, y bajo los principios de justicia ambiental, inclusidn y construccidn de la paz.

JUSTIFICACION

La deforestacion es un problema complejo que requiere la colaboracién de diferentes actores y la
consideracion de muiltiples factores sociales, econémicos y ambientales. En este sentido, la inclusion de
organizaciones de fa sociedad civil en el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacién y otros
crifnenes ambientales podrfa aportar una perspectiva méas amplia y diversa, y permitir una toma de
decisiones mas informada y representativa.

Ademés, las organizaciones de la sociedad civil tienen una mayor cercania y conocimiento de las
comunidades locales, asi como de los impactos que la deforestacién tiene en sus vidas y en su entorno.
Esto resuita fundamental para desarrollar estrategias efectivas que aborden las causas y consecuencias de
la deforestacion de manera sostenible y justa para todas las personas y comunidades afectadas.

De los Congresistas,

¥. e e el
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Agréguese el paragrafo 1° al articulo 29° del proyecto de ley N° 338/2023 de Camara y N°
274/2023 de Senado, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA

MUNDIAL DE LA VIDA”, el texto que se transcribe a continuacion:

“Pardgrafo 1°: Para dar cumplimiento al articulo 66 de la ley 99 de 1993, el
dato de poblacién se determinard utilizando la proyeccion poblacional que
genere y certifique el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~

DANE.”
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PL No. 274 DE 2023S /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026D
“Colombia potencia mundial de la vida’.

PROPOSICION MODIFICATIVA

03 iy M)
Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 34: Y @W

ARTICULO 34°. ESTRATEGIA NACIONAI. DE COORDINACION PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y
REASENTAMIENTOS HUMANOS. La Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, coordinard con las entidades sectoriales del nivel nacional y entidades
territoriales, la estrategia nacional de reasentamiento, legalizacion urbanistica,
mejoramiento de asentamientos humanos y gestion del suelo, como accion directa
de reduccion del riesgo de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climético.

PARAGRAFO PRIMERO. Las prioridades de la estralegia estardn enfocadas en
asentamientos en alto riesgo, y se tendrdn en cuenta entre otros: el ordenamiento
de los asentamientos en torno al agua, la financiacion de estudios de riesgos, ia
asistencia técnica para la gestion de suelo y el reasentamiento de hogares en alto
riesgo no mitigable y ¢l mejoramiento de las condiciones de hédbitat con base
comunitaria. Los reasentamientos que se desarrollen en el marco de la estrategia
de la que trata el presente articulo, deberdn ir acompanados de Ja implementacion
de proyectos productivos individuales o asociativos que generen Ingresos a cargo
de la Agencia de Desarrollo Rural. Sdlo podrdn implementarse proyeclos
individuales en predios rurales en aquellos eventos en que los beneficiarios reciban
predios de una Unidad Agricola Familiar. En los demds casos los proyectos a
implementar deberdn ser asociativos.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la etapa de viabilidad de los proyectos que se realicen
en las Zonas de Inversion Fspecial para superar la Pobreza de los que lrata la Ley
1454 de 2011, una vez reglamentadas, se deberéa realizar el andlisis de riesgo de
desastre del que trata el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012 teniendo en cuenta Ia
dindmica de asentamientos del territorio. Una vez se disponga y como requisito
para la viabilidad de los proyectos a los que se refiere el presente pardgrafo el
analisis de riesgo debe tomar en cuenta la informacion del catastro muitipropdsito.

PARAGRAFO NUEVO. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres - UNGRD, o gquien haga sus veces, desarrollara, en el plazo de seis
{(6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente articulo,

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLGOS
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' REPRESENTANTE

los protocolos de atencién para los animales en situaciones de emergencia,
en el marco de la Ley 1523 de 2012,

Estas disposiciones seran de obligatorio_cumplimiento por todas las
autoridades competentes, las cuales deberan prestar apoyo para
cumplir jos lineamientos fijados por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres - UNGRD y para atender a los animaies en
situaciones de emergencia.

Los protocolos deberan tener en cuenta a los animales de produccion y
rania v animales de compania. En el caso de los animales silvestres, se
expediran los protocolos correspondientes con_ el Ministerio de

Ambiente v Desarrollo Sostenible.

JUSTIFICACION:

Es evidente que los animales juegan un papel fundamental en la vida de
muchas familias colombianas. Con la reciente alerta naranja en el Nevado
del Ruiz, fuimos testigos de como miles de familias se negaron a evacuar
justamente porque no guerian abandonar a sus animales. Asi, es
fundamental que dentro de los planes de gestion de riesgo se incluya a los
animales y existan protocolos para su manejo.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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% Modifiquese el articulo 36 del texto propuesto para segundo debate del PROYECTO

\'\! DE LEY No. 338 DE 2023 CAMARA - 274 DE 2023 SENADO. POR EL CUAL SE
\;7 EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA

¥  POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA " el cual quedara ast: N—
“ARTICULO 36. METODOLOGIA ORIENTADA AL RECONOCIMIENTO DE Q_:;
CAPACIDADES. En el marco de la implementacidn de un modelo de descentralizacion \“‘—'
diferencial, el Gobierno nacional a través del Deparfamento Nacional de Planeacion, =
con la colaboracion de 1 i el E’"

Q territoriales-Fedemunicipios, Asocapitales y FedeDepartamentos; desarroflard
';D’ una metodologia para la identificacion de tipologias de las entidades territoriales y i o
"Q\ los esquemas asociativos territoriales, ortentada al reconocimiento de capacidades. \é‘“‘
L PARAGRAFO PRIMERO. la tipologia que adopte el Departamento Nacional de =
Planeacion, conforme con la metodologia indicada, serd insumo para la focalizacion D

de politicas publicas y de asistencia técnica diferenciada por parte del Gobierno
nacional, la asuncion de competencias y demds aspectos previstos en las normas
vigentes.

4 PARAGRAFO SEGUNDO. El cilculo de las tipologias establecidas Latipologia
astablecida en desarrollo de la metodologia a que se refiere el presente articulo
realizard_anualmente v se adoptard por parte del Departamento Nacional de
Planeaaon antes del 37 de ocrubre de-éada-aﬁgﬁa#a con efectas enla wgenaa fzscal

el presente artzcula serd expedzda dentro d’e los seis (6) meses ﬂgmentes a la
entrada en vigencia de la presente Ley y deberd confener el cilculo de la
tipologia para la vigencia 2024.

e ,} PARAGRAFO TERCERO. las tipologias de que trata el presente articulo no )
\ reemplazan las categorias definidas en la Ley 617 del 2000 y demds normas
\ / concordantes, en lo relacionado con la racionalizacidn del gasto publico.” \5 pe
. ) T
o o
e los, Honorables Congresistas, S N\ %
T < 9 o 30«“"’ Q)QV\ Ya ley A A
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@7 0.}(-" PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 36 del texto propuesto para sequndo debate del PROYECTO
DE LEY No. 338 DE 2023 CAMARA —~ 274 DE 2023 SENADO. POR EL CUAL SE

EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA
w\ + POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA " el cual quedar3 asi: \\%
e
"J ‘\

“ARTICULO 36. METODOLOGIA ORIENTADA AL RECONOCIMIENTO DE > ,-_-‘_
j)@ CAPACIDADES. Fn el marco de la implementacion de un modelo de descentralizacidn ;____
o diferencial, el Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, =

0/\ con la colaboracion de las agremiaciones querepresontan a-las-entidades

territoriales Fedemunicipios, Asocagttales y FedeDepartamentos, desarrollara _E_
‘ una metodologia para la identificacion de tipologias de las entidades territoriales y P,
/4 i/ los esquemas asociativos territoriales, orientada al reconocimiento de capacidades.

P PARAGRAFO PRIMERO, La tipologia que adopte el Departamento Nacional d
/ Planeacion, conforme con la metodologia indicada, serd insumo para la focalizacic
de politicas piiblicas y de asistencia técnica diferenciada por parte del Gobierno

{/

k vigentes.

Q_) !‘\j PARAGRAFO SEGUNDO. El cdlculo de las tipologias establecidas L2 tipologia
/

astablecida en desarrollo de la metodologia a que se refiere el presente articulo se
realizard anualmente—y—se adeptars por parte del Departamenfo Nacional de

d} P!aneaaon antes del 37 de octubre de—eaeb@nel-para con efectos enla wgenaa ftscaf
1 ' ! ; . La metodalagza a que se reﬁere

el presente articulo serd expedida dentro de [os seis (6) meses siguientes a la N
f entrada en vigencia de la presente Ley y debera contener el cdlculo de la %
’ v

nacional la asuncién de competencias y demds aspectos previstos en las normas fS\

tipologia para la vigencia 2024.

N, ARAGRAFO TERCERO. las tipologias de que trata el presente articulo no
/ s reemplazan las categorias definidas en la Ley 617 del 2000 y demds normas
' ' V' concordantes, en lo relacionado con la racionalizacion del gasto pidblico.”
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N Vredifiquese el articulo cel Proyecto de ley no. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado por el

cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de ia
vida” el cual quedara asi:

ARTICULO 45°. Madifiquese el articulo 2 de |a ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural como
meranismo obhgatono de planeacion, coordinacion, glecucion. evatuacion y seguimient
de las actividades dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la reforma rural
integral, desarrollando los mandatos y salvaguardas contenidas en el acuerdo de paz, con
el fin de mejorar |a calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida
de los trabajadores agrarios, y las personas y comunidades campesinas, afrocolombianas «
los pueblos indigenas; y proteger y promover la produccidn de alimentas, sus economias
propias y consolidar la paz con enfoque territorial

El sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarroilo Rural, estara conformado por los

biistemas que se describen en el articulo siguiente y por las entidades cuya misionalhidad
asta relacionada con el desarrollo rural y representantes de las comunidades campesinas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palengueras y pueblos indigenas, quienes
deberan obrar con arreglo a las politicas gubernamentales, los principios gue rigen o!

regimen agraro y los mandatos canstitucionales en la materia

PARAGRAFO. £! Gobierno reglamentara la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrolio Rural, garantizando ta participacion activa de los
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palengueras,
campesinas vy la consulta previa libre e informada cuando proceda
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de 2023 Senado, "por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida",
propuesto para segundo debate, eliminando la palabra campesino del numeral 3:

El articulo 46 quedara asi:
ARTICULO 46°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, el cuat quedara ast:

ARTICULO 4. EL Sistema se compone de ocho subsistemas, con atribuciones y objetivos propios,
debidamente coordinados entre si. Su planificacién debera considerar las necesidades y los intereses
especificos de las mujeres campesinas, afrocolombianas e indigenas; asi como las garantias de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Cada subsistema serd liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrotlo
Rural en conjunto con una entidad adicional.

Tales subsistemas son:

1. De adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma agraria, y garantia
de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, coordinado por la Agencia Nacional de Tierras. Las entidades
territoriales también podran participar en la cofinanciacion con la ANT en la compra de tierras en
favor de quienes sean sujetos de la reforma agraria y la reforma rural integral.

2. De delimitacién, constitucién y consolidacion de zonas de reserva campesina, delimitacién, uso y
manejo de playones y sabanas comunales y de organizacién y capacitacion campesina coordinado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. De ordenamiento territorial y solucién de conflictos soctoambientales para la reforma agraria,
respetando el derecho a la objecién cultural de los pueblos indigenas, campesinos y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

4. De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y adecuacion de tierras,
coordinado por la entidad que la Presidencia de la Republica designe.

5. De investigacion, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de tecnologia y diversificacién de
cultivos coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6. De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las economias propias indigenas y
de las economias de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
comercializacién y fomento agroindustrial, coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo.

7. De crédito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

8. De delimitacién, constitucion y consolidacién de territorios indigenas y de territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, delimitacion, uso, manejo y goce de
los mismos, y fortalecimiento de la formacién desde los saberes propios, coordinado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Para los fines del articulo 43 de esta Ley, podra contratarse con las
estructuras propias de gobierno indigena de acuerdo con la normatividad vigente.

F



En desarrollo de los planes, programas y actividades de los subsistemas a que se refiere este articulo,
el Gobierno garantizara la participacion, la concertacion y el dialogo social con los distintos actores
presentes en los territorios priorizados por la Reforma Rural Integral.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podré convocar a las sesiones de los subsistemas a
entidades que no los integran de manera permanente, a los representantes de los pueblos indigenas
y a los representantes de los gremios del sector cuando se considere relevante su participacion.

Proposicion firmada el 2 de mayo por los siguientes congresistas:
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley No. 338 de.2023 Camara y 274 de 2023 Senado, "por
el cual se expide el Plan Nacional da Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®,
propuesto para segundo debate, eliminando la palabra campesino del numeral 3;

El artlculo 46 quedara ast:
ARTICULO 46°, Madifiquese el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi;

ARTICULO 4, Hl Sistema. se compone de ocho subsistemas, con atribuciones y ohjativos propios,
debidamente coordinados entre s Su planificacién debiara considerar las necesidades y los intereses
especificos de las mujeres campesinas, afrocolombianag ¢ indlgenas; asl como las garantlas de los
derechos territoriales de los pueblos indigerias y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Cada subsistema sera liderado por el Mintsterio de Agricultura y Desarrollo

Rurat en conjunto con una entidad adicional
Tales subsistemas son:

1. De adquisicién, adjudicacion de tlerras y de procesos agrartos para la reforma agraria, y garantia
de derechos territorlales da los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolomblanas, raizales y palengueras, coordinado por la Agencia Nacional de Tigrras, Las entidades
territorlales también podran participar en la cofinanciacién con la ANT en la compra de tierras en
favor de gulenes sean sujetos de la reforma agrarla y la reforma rural integral

2. De dalimitacién, constitucidn y consolidactén de zonas de reserva campesina, delimitacion, uso y
manejo de playones y sabanas comunales y de organtzacién y capacitacién campesina coordinado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3, De ordenamiento territorial y solucién de conflictas socioambientales para la reforma agraria,
respetando el derecho a la objecién cultural de los pueblos indigenas, campesinos y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, coordinade por &l Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

4, De acceso & derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y adecuacion de tlerras,
coordinado por la entidad que la Presidencla de la Republica designe.

5, De investigacién, asistencia técnica, capacitacién, transferencia de tecnologia y diversificacion de
cultivos coordinade por 2l Ministerio de Ciencia, Tecnologla e innovacion.

8, De astimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las economtas propias indigenas y
de las sconomias de las comunidades negras, afracolombianas, raizales Yy palenqueras,
comercializacién y fomento agroindustrial, coordinade por el Ministerlo de Comercio, tndustria y
Turismo,

7. De crédito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. -

8, De delimitacién, constitucién y consolidacién de territorios indigenas y de territorios gnlectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, delimitacion, uso, manejo y goce de
los mismos, y fortalecimiento de la formacién desde los saberes propios, coordinado por et Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Para los fines del artlculo 43 de esta Ley, podra contratarse con las
estruciuras propias de gebierno indigena de acuerdo con la normatividad vigente.
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En desarrollo de los planes, programas y actividades de los subsistemas a que se refere este artlculo,
el Goblerno garantizars la participacién, la concertacion y el didlogo social con los distintos actores
presentes en los teritorios priorizades por la Reforma Rural Integral, ‘

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podré convocar a las sesiones de {os subsistemas a

entidades que no tos integran de manera permanente, a los representantes de los pueblos indigenas
y @ los representanes de los gremios del sactor cuando se considere relevante sy partictpacion.

Proposicidn firmada el 2 de mayo por los siguientes congresistss:
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023 Camara - 274/2023 Senado

“Por el cual se expide el Plan Naclonal de Desarrollo 2022-2025 Colombia Potencia Mundial dfe
la Vida"

Mayo 3 de 2023 :

Adicibnese el siguiente paragrafo al articulo 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA al Proyecto de
Ley No 338/2023 Camara — 374/2023 Senado;

PARAGRAFO 6. En los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, no se oforgaran las concesiones forestales campesinas de que frata el presente articuio,
teniendo en cuenta su autonomia territorial y sus derechos colectivos.

)
sl

Atentamente,

2 A
Ara Rogelia Monsalve Alvarez
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023 Camara ~ 274/2023 Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2025 Colombia Potencia Mundial de
la Vida”

Mayo 3 de 2023

Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA al Proyecto de
Ley No 338/2023 Camara — 374/2023 Senado:

PARAGRAFO 6. En los ferritorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, no se otorgaran las concesiones forestales campesinas de que frata el presente articulo,
teniendo en cuenta su autonomia territorial y sus derechos colectivos.

4 el
g

Atentamente,

Ana Rogefia Monsalve Alvarez
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Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S “Por el cual se expide Fl Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 *Colombia Potencia Mundial de la Vida™
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Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el reglarnento del Congreso, el Senado y la Cdmara
de Representantes”, en su seccidn 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente proposicion de
modificacién al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S "Por el cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombla Patencia Mundial de la Vida"

Madifiquese el artfculo 49 del Proyecto de Ley, el cual quedaré asf:

ARTICULO 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del cual se otorga el uso del recurse
forestal y de la biodiversidad en los beldios de la Nacidn, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2* de 1959,
y con acompariamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.

La corcesién forestal campesina serd de caricter persistente y tendrd por objeto conservar el bosque con las
comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promoverd la economia forestal comunitaria y de la
biodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacién, rehabilitacion y restauracion y el mangjo forestal sostenible
de productos maderables, no maderables y setvidios ecosistémicos, respetando los usos definidos para las zonas de
reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida de bosque en los nGcleos activos de
deforestacién v la degradacién de ecosistemas naturales. La Concesion farestal campesina se otorgaréd

Los beneficiarios de la concesidn forestal campesina serdn las organizaciones campesinas, familias campesinas
asociadas, asociaciones de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la
justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz
Estable y Duradera firmado en 2016 v |2 politica de paz total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial
y en condiciones de vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, y se
comprometan con fa conservacion del bosque y [a no deforestacién.

Las concesiones forestales campesinas se otorgarén por un plazo de hasta treinta (30) afios prorrogables, par el término
inicialmente ctorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con la resolucién por medic de la cual se le otorgd fa
concesidn forestal campesina y con los lineamientos y la normativa ambiental vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adermas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811
de 1974, fijara los requisitos y condiciones para el oforgamiento y el seguimiento a las concesiones forestales
campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo
cual debers expedir la reglamentacidn pertinente dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERQ. La concesion forestal campesina sera tramitada previo acuerdo de conservacion y planificacion
ambiental participativa, entre las entidades del Sisterna Nacional Ambiental y las comunidades, en las zonas para la
contencion de la deforestacion, las cuales seran priorizadas por ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
identificados mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono La_concesién a que hace referencia este
artf otorgaré sin perjuicio d Imen de cc 5 de drea serva forestal consagrada en el Decreto

PARAGRAFO SEGUNDQ. La Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces otorgara la
concesidn forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del Ministerlo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual ademés llevard un registro de las cancesiones forestales campesinas otorgadas en un
sistema de consulta pdblica.

PARAGRAFO TERCERO. La Corporacién Auténoma Regional competente o quien haga sus veces tendré [a facultad de
declarar la caducidad de la concesidn forestal campesina en los siguientes casos:







BANCADA N Y. &,la

COMINES . N DELA REFBLICAY
¢ .DE COLO_HBM ¢

| CONGRESO

—————

a. En caso de incumplimiento de fas condiciones establecidas en el plan de manejo, acorde con lo definido en

la concesidn forestal campesina.

La cesidn del derecho al uso del recursp, hecha a terceros sin autorizadén del concedente.

El destino de la concesidn forestal campesina para uso diferente al sefiglado en la resolucion que la otergd.

d. Elincumplimiento reiterado de las obligadiones derivadas de Ja resalucidn de otorgamiento y/o de las normas
ambientales, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de
los guince dias {15} siguientes al acaecimiento de la misma.

e. No hacer uso de la concesidn forestal campesina durante das (2) affos continuos.

f.  Las demés que expresamente se consignen en fa resolucién por medio de la cual se otorga la concesién
forestal campesina v las establecidas en el Decreto Ley 2811 de 1974 que le sean aplicables.

(=1

PARAGRAFO CUARTO. En los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre los baldios
inadjudicables de lfa Macién y la concesién forestal campesina en l2s zonas de reserva de Ley 2° de 1959, la
reglamentacion serd definida cocrdinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Sin perjuicio del otorgamienta de los derechos de uso sobre los baldfos de la Nacion
inadjudicables de competencia de la autoridad de tierras, la Corporacion Autdénoma Regional competente o quien
haga sus veces, padra otargar la concesitn forestal campesina a que hace referencia este artfculo.

PARAGRAFQ QUINTO. Lo dispuesto en este articulo no tendra aplicacién cuando se trate de territorios y
territorialidades Indigenas conforme a la normativa vigente. En la identificacion, caracterizacién y georreferenciacion
del area de interés para la concesion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, deberd
articufar con la institucionalidad y autoridades indigenas la identificacién de los territorios y territorialidades indigenas
en zonas de Ley 22 de 1959.

No se realizaran concesiones en las dreas de interés donde existan solicitudes ante la autoridad competente con
pretensiones de constitucion, reestructuracién, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas y en los territorios
y territorialidades Indigenas que se encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas ¥ Abandonadas
Forzosamente,

JUSTIFICACION

Las actividades antropicas son aquellas donde el ser humano interviene haciende modificaciones a la
naturaleza, como la pesca, la agricultura, actividades de origen fabril, vehicular, de deforestacién, de
mineria, etc. Siendo que el objetivo del articulo es controlar la deforestacion, la degradacion de ecosistemas
naturales y promover el desarrollo de actividades de restauracién y rehabilitacién, también se debe tener
en cuenta el derecho de las poblaciones que se han establecido en esos territorios y que por variadas
circunstancias no pueden dedicarse, o hacer un transito gradual, a una economia forestal. Asf, la propuesta
de modificacién va en el sentido de permitir que las zonas que tengan alta intervencidn humana en
actividades antropicas y de sustento y proteccién alimentaria y subsistencia econdmica basica tengan la
posibilidad de acceder a la titulacion de la tierra, a través de los mecanismos de que disponga [a ley.

De [os Cengresistas,

> (O Qe I o
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

O REINALDO CALA SUAREZ
Representantie a la Camara

Partido COMUNES Partido COMUNES
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OS ALBERTO CARRENQ MARIN

Representante a la Camara
Partido COMUNES

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara
Partido COMUNES

J N GA1.Q CUBILLOS
Senador
Partide COMUNES
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PABLO CATATUMBC TORRES VICTORIA
Senador
Partido COMUNES

EZ LOPEZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora
Partido COMUNES

MELDA DAZA COTES
fenadora
Partido COMUNES
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OMAR DE JESUS RESTREPQ
Senador
Partido COMUNES
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20235 *Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 *Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la Cdmara
de Representantes”, en su seccién 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente proposicién de
modificacién al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide Fl Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 *Colombia Potencia Mundial de la Vida"

Modiflquese el articulo 49 del Proyecto de Ley, el cual quedaré asf:

ARTICULO 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del cual se otorga el uso del recurso
forestal y e |a biodiversidad en los baldios de la Nacién, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 22 de 1959,
y con acompafiamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.

La concesion forestal campesina seré de cardcter persistente y tendr4 por objeto conservar ef bosque con las
comunidades, dignificando sus modos de vida, para Io cual se promoverd la economia forestal comunitaria ydela
biodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacién, rehabilitacién y restauracidn y ef manejo forestal sostenible
de productos maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando los usos definidos para fas zonas de
reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida de bosque en los nlcleos activos de
deferestacion y la degradacion de ecosistemas naturales. La Concesion forestal campesina se otorgara

Los beneficiarios de la concesién forestal campesina seran las organizaciones campesinas, familias campesinas
asociadas, asociaciones de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la
Justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera firmado en 2016 y la polftica de paz total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial
y en condiciones de vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas de reserva de Ley 22 de 1959, y se
comprometan con la conservacion del bosque y la no deforestacién.

Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta (30) afios prorrogables, por el término
inicialmente otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con la resolucién por medio de la cual se le otorgd la
concesion forestal campesina y con los lineamientes y la normativa ambiental vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811
de 1974, fijard los requisitos y condiciones para el atorgamiento y el seguimiento a fas concesiones forestales
campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vilnerabllidad, para lo
cual debera expedir la reglamentacién pertinente dentra del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La concesién forestal campesina sera tramitada previo acuerdo de conservacién y planificacién
ambiental participativa, entre las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las comunidades, en las zonas para la
contencion de la deforestacion, las cuales seran priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
identificados mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono. La sidn_a que h

referencia
articulo se otorgaré sin perjuicio del régimen de sustracciones de areas de reserva forestal consagrada en el Decreto
Ley 2811 de 1974 y demé&s normas que lo reglamentan, modifiquen o deroguen,

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporacién Autdnoma Regional competente o quien haga sus veces otorgara la
concesion forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, el cual ademas llevara un registro de las concesionas forestales campesinhas otorgadas en un
sisterna de consulta publica.

PARAGRAFO TERCERO. La Corporacién Autdnoma Regional competente o quien haga sus veces tendr4 la facultad de
dedlarar la caducidad de la concesién forestal campesina en los siguientes casos:
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epresentante a la Camara Representante a la Camara
Partido COMUNES Partido COMUNES

PEDRO BAKACUTAO GARCIA OSPINA SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Representante a la Camara Senadora
Partido COMUNES Partido COMUNES

MELDA DAZA COTES

J N GO CUBILLOS
Senador
Partido COMUNES Partido COMUNES
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PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador Senador
Partido COMUNES Partido COMUNES
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y lo Cdmara
de Representantes”, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente proposicién de
modificacion al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S "Por el cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de fa Vida"

Madifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley, ef cual quedard asl:

ARTICULO 49, CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Moto por medio del cual se otorga el uso del recurso
forestal y de Ja biodiversidad en los baldios de la Nacion, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959,
y con acompanamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal

La concesion forestal campesina serd de cardcter persistente y tendréd por cbjeto conservar el bosgue con las
comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promoverd la economia forestal comunitaria y de la
biodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacién, rehabilitacién y restauracion y el manejo forestat sostenible
de productos maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando los usos definidos para las zonas de
raserva de fa Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir 2 controlar la pérdida de bosque en los nlcleos activos de
deforestacién v la degradacion de ecosistemas naturales. La Concesion forestal campesina se otorgara

Los beneficiarios de la concesién forestal campesina serdn las organizadiones campesinas, familias campesinas
asociadas, asodaciones de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los maodelos de la
justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Confiicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera firmado en 2016 y Ia polftica de paz total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial
y en condiciones de vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas de reserva de Ley 2* de 1958, y se
comprometan con la conservacion del bosque y fa no deferestacion.

Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta (30) afios prorrogables, por el térming
inicialmente otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con la resolucién por medio de la cual sz le otorgd la
concesién forestal campesina y con los ineamientos y [a normativa ambiental vigente.

£| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811
de 1974, fijars los requisitos y condiciones para el otorgamiento y el seguimiento a las concesiones forestales
carnpesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo
cual deberé expedir 1a reglamentacién pertinente dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERQ. La concesion forestal campesina serd tramitada previo acuerdo de conservacion y planificacion
ambiental participativa, entre [as entidades del Sistema Nacional Ambiental y las comunidades, en las zonas para la
contencién de la deforestacién, las cuales seran priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
identificados mediante el Sistema de Monitareo de Bosques y Carbono. La concesién a que hace referencia este
artfculo se otorgar4 sin_perjuicio del régimen de sustracciones de dreas de reserva forestal consagrada en el Decreto

PARAGRAFO SEGUNDQ. La Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces otorgara la
concesion forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual ademas llevara un registro de fas concesiones forestales campesinas otorgadas en un
sistema de consulta plblica.

PARAGRAFO TERCEROQ. La Corporacidn Autdnoma Regional competente o quien haga sus veces tendra la facultad de
declarar 12 caducidad de la concesién forestal campesina en los siguientes casos:

DG
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a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el plan de manejo, acorde con lo definido en

fa concesidn forestal campesina.

La cesidn del derecho al uso det recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente.

El destino de la concesién forestal campesina para uso diferente 2l sefialado en la resolucidn que la otorgd.

d. Elincumplimiento reiterade de las obligaciones derivadas de la resolucién de otorgamiento y/o de las normas
ambientales, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de
los quince dias (15) siguientas al acaecimiento de la misma.

e, Mo hacer uso de la concesién forestal campesina durante dos (2) affos continuos.

f  Las demés que expresamente se consignen en la resclucidn por medio de fa cual se otorga la concesién
forestal campesina y las establecidas en el Decreto Ley 2811 de 1974 que le sean apficables,

no

PARAGRAFO CUARTO. En los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre los baldios
inadjudicables de la Nacidn y la concesién forestal campesina en las zonas de reserva de Ley 2° de 1955, la
reglamentacién sera definida coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenitle y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin pefuicio del otorgamiento de fas derechos de uso sobre los baldios de la Nacién
inadjudicables de competencia de la autoridad de tierras, la Corporacion Auténoma Regional competente o quien
haga sus veces, podré otorgar la concesion forestal campesina a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. to dispuesto en este articulo no tendrd aplicacion cuando se trate de territorios y
territorialidades Indigenas conforme a la normativa vigente. En la identificacién, caracterizacién y geotreferenciacion
del srea de interés para la concesion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, debera
articular con la institucionalidad y autoridades indigenas la identificacion de los territorios y territorialidades indigenas
en zonas de Ley 22 de 1959.

No se realizaran concesiones en las areas de interés donde existan solicitudes ante fa autoridad competente con
pretensiones de constitucién, reestructuracién, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas y en los territorios
y territorialidades Indigenas que se encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas vy Abandonadas
Forzosamente,

JUSTIFICACION

Las actividades antrépicas son aquellas donde el ser humano interviene haciendo modificaciones a la
naturaleza, como la pesca, la agricultura, actividades de origen fabril, vehicular, de deforestacion, de
minerfa, etc. Siendo que el objetivo del articulo es controtar la deforestacidn, la degradacion de ecosistemas
naturales y promover el desarrollo de actividades de restauracion y rehabilitacion, también se debe tener
en cuenta el derecho de las poblaciones que se han establecido en esos territorios y que por variadas
circunstancias no pueden dedicarse, o hacer un trénsito gradual, a una economia forestal. Asf, la propuesta
de modificacién va en el sentido de permitir que las zonas que tengan alta intervencion humana en
actividades antrépicas y de sustento y proteccion alimentaria y subsistencia economica bésica tengan la
posibilidad de acceder a la titulacién de la tierra, a través de los mecanismos de que disponga la ley.

De los Congresistas,
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 55 DEL PROYECTO DE LEY N°
338 DE 2023 CAMARA, N° 274 DE 2023 SENADO POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”.

El articulo 55 quedara asi:

ARTICULO 55. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS
DE COMPRA DE TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del
procedimiento de compra por oferta voluntaria a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), podran adelantarse las siguientes medidas:

1. Saneamiento para la compra de tierras. En los eventos en que la ANT, en el marco
ue sus funciones, adquiera inmuebles por negociacidn directa, operara a su favor el
saneamiento sobre la existencia de limitaciones, gravamenes, afectaciones o medidas
cautelares que impidan el uso, goce y disposicién plena del predio, incluso las que
surjan con posterioridad al proceso de adquisicién. Lo anterior, sin perjuicio de las
avziones indemnizatorias que procedan segun la ley. En caso de ser necesario, con
cargo al precio de compra del inmueble, se asumiran las obligaciones causadas, tales
como servicios publicos, obligaciones tributarias del orden nacional y territorial,
valorizacion y otras que recaigan sobre los inmuebles objeto de compra.

El saneamiento previsto en el inciso anterior no operara en perjuicio de la presuncion
de bien baldio prevista en la Ley 160 de 1994. Asi mismo, no operara cuandc i) se
presente despojo por el conflicto armado, en términos de la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, ii) existan medidas o limitaciones asociadas
a procesos de restitucion de tierras, conforme lo prescrito por la Ley 1448 de 2011 iii)
existan medidas de proteccién de conformidad con lo previsto en la Ley 387 de 1997; y
i) se estén adelantando procesos de clarificacién de la propiedad, extincion del dominio
por incumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994.

Sobre Ias tierras que pretenda adquirir la ANT se debe acreditar propiedad privada de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se debe cumplir
con las normas ambientales y agrarias, y deben estar en posesion de sus propietarios
o del administrador de! Frisco.

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podra adquirir de manera directa:

a. Inmuebles rurales no sociales con medidas caufelares dentro del proceso de
extincion de dominio, bajo la figura de enajenacién temprana, o cualquier otro
mecanismo gque establezca la lev. En los eventos en log que se hubiera constituido
reserva técnica, o se hubiere pagado el valor de venta y siempre gue sea declarada la
extincién de dominio. estos seran reintegrados en su totalidad al Fondo de Tierras.

b. Inmuebles rurales. propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liguidacion y con medidas cautelares dentro de! proceso de extincién de dominio, bajo



el mecanismo de enajenacién temprana, de conformidad con lo establecido en el
articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avaltio
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes
estarg destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso
de liquidacién, sus etapas y las prelaciones legales.

c. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacion y sobre las que se declare la extincién de dominio, conforme lo establecido
en el inciso segundo del articulo 105 de la Ley 1708 de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avalio
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes
estara destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso
de liquidacion, sus etapas y las prelaciones legales.

3. Compra directa de tierras al Fondo para la Reparacién de las Victimas. La ANT
podra adquirir de manera directa los inmuebles rurales del Fondo para la Reparacion
de las Victimas susceptibles de comercializacion, de que trata el articulo 54 de la Ley
975 de 2005, ios cuales seran adquiridos por el monto fijado mediante avaltio comercial

vigente.

Cuando se trate de inmuebles rurales vinculados a acciones de extincién del derecho
de dominjo en curso, [a ANT los podra adquirir tempranamente por el precio base de
venta definido en el avaliio comercial vigente al momento de la venta, Para ello se
aplicara el mecanismo de adquisicién temprana establecido a continuacién:

a. La Unidad Administrativa para la Reparacién Integral de las Victimas, en su condicion
de administradora del Fondo para la Reparacién de las Victimas, podra aplicar su
reglamento interno para la enajenacién de inmuebles rurales vinculados a acciones de
extincién de dominio, siempre y cuando el comprador sea la ANT.

b. Una vez el inmueble sea vendido a la ANT, el administrador del Fondo para la
Reparacién de las Viciimas debera informar a la autoridad judicial gue conoce del

proceso de extincion de dominio.

c. Con los dineros producto de la venta, el administrador del Fondo para la Reparacién
de las Victimas constituird una reserva técnica del treinta por ciento (30%), destinada a
cumplir las érdenes judiciales de devolucién gue recaigan sobre los inmuebles objeto
de venta.

4. Transferencia directa por parte de otras entidades publicas. La ANT podra
adquirir de manera directa bienes inmuebles rurales de propiedad de las entidades
publicas que cumplan con las condiciones para la implementaciéon de programas de
dotacion de tierras.

Las entidades de derecho publico podran realizar la transferencia a titulo gratuito. En
estos casos, la transferencia puede condicionar que la ANT comprometa la inversion



de recursos. Estos recursos se destinaran a la compra de inmuebles para nuevas
adjudicaciones, la adecuacidn de los bienes transferidos o su saneamiento.

5. Identificacion, priorizacién y compra de predios para la Reforma Rural Integral.
Con el propdsito de identificar predios idéneos para la_reforma rural integral. el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), adelantara analisis prediales a través de la
consulta de informacion publica, plataformas institucionales, capas geograficas, uso de
las tecnologias de la informacién y demas métodos indirectos. Fl analisis identificara
los predios con areas superiores a dos (2) Unidades Agricolas Familiares (UAF),
calculadas por la metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas. Los predios que
cumplan con las condiciones anteriormente referidas constituiran la base para definir
nucleos territoriales para su intervencion prioritaria.

El MADR remitira [a informacién de los nucleos territoriales priorizados a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), con el propésito de que esta entidad proceda a la
identificacién de predios idéneos para la Reforma Rural Integral, v posterior aplicacion
del procedimiento de compra por oferta voluntaria.

En aquellos casos en los que los propietarios no procedan a la venta. la ANT adelantara
el analisis de la explotacién econdémica del predio, requiriende a su propietario por una
Unica vez, para que proceda a la enajenacidn de aguellas areas que no se encuentren
bajo aprovechamiento econdémico vy que excedan la extension de la UAF.

Cuando el propietario no acceda a la enajenacion, la ANT aplicara los procedimientos
agrarios a los que hava lugar.

De manera simultanea, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) priorizara la

actualizacion catastral en fas zonas definidas por el MADR, a partir de la metodologia
que el Instituto defina para tal fin. En las areas restantes de los municipios, el IGAC

adelantarg la actualizacion catastral de manera progresiva. Los gestores catastrales
deberan aplicar e incorporar dicha modificacién en sus respectivas bases catastrales.

6. Procedimientos de la autoridad de tierras que deberan ser resueltos en fase
administrativa. Para los asuntos de que trata fos numerales 4, 5 y 7 del articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de Tierras (ANT)., mediante acto
administrativo fundamentado en ei informe técnico juridico definitivo v demas pruebas
recaudadas, tomara la decision de fondo gue corresponda,

En firme dicho acto administrativo, la ANT procedera a su radicacién en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del circule donde se encuentra el predio, con el fin
de que se realice el respectivo registro en el folioc de matricula inmobiliaria.




[ os particulares que aduzean tener derechos reales sobre los predios sometidos a los asuntos
indicados. podran ¢jercer Unicamente la accion de nulidad agraria de que trata el articulo 39
de dicho decreto.

Dicha accion operara como control judicial {rente al acto administrativo en el que se toma la
decision de fondo. Para su interposicion, el accionante contara con un término de tres (3)
afios, contados a partir de la fecha de inscripcion del acto administrativo en el folio de
matricula inmobiliaria. Esta accidén podri interponerse directamente, sin necesidad de haber

agotado los recursos contra el acto administrativo.

[-n los eventos en los que el juez disponga la suspension provisional del acto adminisirativo t%

en el marco de la accidn de nulidad agraria, la ANT podrd disponer del inmueble conforme 5

a sus competencias fegales, siempre y cuando constituya una reserva destinada a cumplir Jas QO @O
ordenes judiciales que se pucedan dar en favor de los accionantes. Dicha reserva podra ser ﬁ\‘\}

constituida con recursos de su presupuesto. vehiculos financieros publicos y/o cuentas
especiales de Ja Nacion.
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[.os procedimientos especiales agrarios que hubieqcn pasado a etapa judicial, empero no
hayan surtido la fase probatoria en dicha instancia. podran ser reasumidos, mediante acto
administre Ii\n: por la Ageneig Nacional de llt__‘l‘lfc.i:s_) tramitarse atendiendo las disposiciones

[/

ded conte ]'\u'u\.

PARAGRAFO PRIMERO. En los mecanismos de compra previstos en los numerales 2. 3
v 4 del presente articulo. la ANT tendra la primera opeion de compra.

y T e 1_5-1_
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PARAGRAFOQ SEGUNDO. los literales a v b del numeral 2 del presente articulo
constituyen supuestos adicionales a las reglas aplicables para la enajenacion temprana.
previstos en la legislacion vigente.

a ishovieo

PARACG AGRAFO TERCERO, F} numeral 6 del presente articulo deroga el inciso sepundo del

artieudo 39, ¢l numeral 2 del dlllLLllO 60, clinciso segundo del articulo 61, el articulo 75 3 ¢l
inciso tercero del articulo 76. solo en lo que respecta a los asuntos de que trata los numudlm
d, 5y 7 del artmuln 38 dcl Decreto Tey 902 de 201 7; v las demas normas procedimentales
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PARAGRAFOQ CUARTOQ, k] cumplimiento de lo dispucsto en este articulo estara sujeto al
Marco Fiscal de Mediano Plazo. ¢l Marco de Gasto de Mediano Plazo del correspondiente
sector v a las disponibihdddes presupuestales.
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CARDONAREPRESENTANTEA LA CAMARA.

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara

por el Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Mesa
Directiva, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de modificar el articulo 87
del proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

ARTICULO PROPUESTO

‘ § ARTICULO ORIGINAL

| ARTICULO  87°. FORTALECIMIENTO
‘PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS DEL
| ORDEN NACIONAL. El Ministerio de Hacienda
|y Crédito Pblico podra capitalizar con recursos
| pablicos en efectivo o mediante cualquier
| mecanismo de fortalecimiento patrimonial a las
'empresas del orden nacional que asi lo
| requieran para la continuidad y desarrollo
| operativo de su negocio, sujeto a la debida
| sustentacion técnica y financiera y a Ia
| disponibilidad presupuestal del Ministerio de
| Hacienda v Crédito Pdblico.

ARTICULO 87°. FORTALECIMIENTO
| PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS DEL
ORDEN NACIONAL. El Ministerio de Hacienda |
y Crédito Plblico podra capitalizar con recursos
piblicos en efectivo o mediante cualquier |
mecanismo de fortalecimiento patrimonial a las
empresas publicas del orden nacional gue asi
| lo requieran para la continuidad y desarrollo
| operativo de su negocio, sujeto a la debida |
sustentacion técnica y financiera v a la
disponibilidad presupuestal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico. N

Cordialmente;

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Cdmara

01 'gﬁjg 205
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona(@camara.gov.co
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese un nuevo Paragrafo al articulo 91 del Proyecto de ley 338/2023, "POR EL CUAL SE

EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENGIA MUNDIAL DE
LA VIDA”

ARTICULO 91. PARTICIPACION EN CONTRATRACION Y COMPRAS PUBLICAS
MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES. Las Entidades Estatales podran
celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con personas naturales o
entidades sin animo de lucro que hagan parte de la economia popular y comunitaria. Estos
contratos se denominaran Asociaciones Puablico Populares y podran celebrarse para la
ejecucién de obras, o la adquisicién de bienes y servicios relacionados con infraestructura
social, vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva
local, proyectos de eficiencia energética, produccion de alimentos, suministro de bienes y
servicios, gestion comunitaria del agua, saneamiento basico, economia del cuidado,
fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicién de productos de origen o destinacion
agropecuarios.

El Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacidn, reglamentara el
presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La entidad contratante apoyara y acompafara el tramite de la
facturacion electrénica mediante los canales gratuitos habilitados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, asi como los tramites de la expedicion, seguimiento
y control en caso de exigir registros y certificados fitosanitarios. Con el propdsito de facilitar el
desarrollo de las unidades y actores mencionados en este articulo, la DIAN dispondra de una
clasificacién y un mecanismo gratuito de facil acceso y comprension a la factura electrénica.

PARAGRAFO SEGUNDO. En situaciones de emergencia y desastres, las entidades publicas
podran comprar de manera directa productos agropecuarios de pequefios productores
agricolas y campesinos que hayan sido afectados y donarlos al Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.




CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

PARAGRAFO NUEVO. El proceso de contrataciéon y compras para el cumplimiento del
presente articulo se regira por el principio de meritocracia, transparencia, publicidad,
celeridad y estara sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
en la ley. La informacion relacionada con la modalidad de contiratacion dispuesta en el
presente articulo sera publica para la ciudadania en espacios institucjonales de amplia
difusién en todo el territorio nacional. 5@_ x-e»r\d v@ e GC\o\ Cy dCl )
en Gue No ¢ Por TAPE en el frattionan et e
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CAROLINA GIRALDO BOTERO \]C‘\

Representante a la Camara QY

Departamento de Risaralda

JUSTIFICACION

La poblacién colombiana en general tiene una muy mala percepcién de la corrupcion, es por esto
que saludamos las propuestas en torno a mejorar los indices del pais en transparencia y a
generar confianza entre las instituciones y Ia ciudadania, De la misma manera es importante
buscar herramientas que permitan acceder a la ciudadania a la informacién de contratacién
publica de manera sencifla, por lo mismo es importanie que el Gobierno Nacional disponga un
siio donde se pueda verificar la informacion de contratacién y sus anexos, de manera agil,
publica, y rapida.

Esto mejoraria los indices de transparencia y generaria una mayor confianza en fas instituciones.

Es importante resaltar en este momento que Colombia ha obtenido 39 puntos en el indice de
percepcion de la Corrupcion que publica la Organizacién para la transparencia Infernacional. Su
puntuacion no ha sufrido ningtin cambio respecto a la obtenida en 2021, asi pues, sus ciudadanos
mantienen estable su percepcién de la corrupcion en Colombia.




CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
A pesar de elio, Colombia empeore su posicion respecto al resto de los paises hasta el puesto 91
del ranking de percepcion de corrupcidn formado por 180 paises.’

De la misma manera, Una encuesta de Ipsos publicada en agosto de 2021 arrojé que solo un
19% de los colombianos tienen entre sus principales preocupaciones la pandemia, menor al
promedio global (37%), ya que les inquieta en mayor proporcion temas como el desempleo o la
carrupcion.?

Segun un informe de Transparencia por Colombia se determind que entre 2016 y 2020 se reporté
la pérdida de $13,67 billones en 284 hechos de corrupcién. “Esta cifra incluye el dinero que fue
desviado, utilizado en algiin objeto diferente, evadido como en el caso de los impuestos o
utilizado para el pago de sobornos y extorsiones™. Asi pues, se deben buscar herramientas para
que en los tiempos de calamidad y donde se debe hacer contratacién directa por premura, se
busquen estrategias para que no se afecte el erario.

' Colombia - indice de Percepcion de la Corrupcién 2022 | Datosmacro.com (expansion.com)
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https:/iwww.fedesarrollo.org.cofsites/default/filesfenlosmediosimpreso/bloomberglineacomco03diciembre
2021.pdf
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PROPOSICION

Madifiguese el articulo 108 del Proyecto de Ley 338/23 Camara 274/23 Senado
“Por el cual se expide el plan nacicnal de desarrollo 2022-2026 ‘Colombia

potencia mundial de la vida.”, el cual dispondra:

ARTICULO 108°. Orientaciones curriculares. El Ministerio de Educacion
Nacional dando cumplimiento a la Ley General de Educacién, ¥ las normas

relacionadasy _en respeio de la autonomia escolar, promovera la

incorporacién curricular para la ensefianza deberd-ecumplirla-obligaciénde
promever——las———edledras——obligatorias——en-de la
historia, la_ geografia, la educacion fisica, |]a_recreacion vy el deporte. la
educacion para la paz, socioemocional y para la ciudadania global, la
educacion _artistica y la educacién para las habilidades del siglo XX| gue

incluyen la programacion y el pensamiento computacional erla—etapa

—
ARMANDO ZABARATN D’ARCE
H. Representante a la Camara
Dpto. Atlantico.
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ART. 108

'T1] DELAF PUBLICA | ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
: LOM Representante Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 108 del Proyecto de Ley 338/23 Camara 274/23 Senado
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida.”, el cual dispondra:

ARTICULO 108°. Orientaciones curriculares. E] Ministerio de Educacién

Nacional dando cumplimiento a la Ley General de Educacion, ¥ las normas
relacionadas y _en respeto_de la autonomia escolar, promovera la

incorporacion curricular para la ensefianza deberd-cumplicrla-obligacién-de
promover———las— catedras———obligaterias—en-de la

historia, la geografia, la educacién fisica, la_recreacién y el deporte. la

educaciéon para la_paz, socioemocicnal v para la ciudadania global, la

educacion artistica v la educacién para las habilidades del siglo XXI
incluyen la_programacién y_el_pensamiento computacional enla—etapa

O]

ARMANDO ZABAliA D'ARCE
H. Representante a la Camara
Dpto. Atlantico.
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PROPOSICION DE ELIMINACION DEL ARTICULO 130

Eliminese el Articulo 130 del Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado,
por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
De La Vida".
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PROPOSICION DE ELIMINACION DEL ARTICULO 130
Eliminese elArticulo 130 del Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado,

por ei cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
De La Vida”.

Ciro Antenio Rodriguez Pinzon
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Se propone Eliminar el articulo 130 del Proyecto de Ley 338/2023C-274/2023S “Por el cual se
expide el plan nacional de desarroflo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedard asi:
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DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS i 7S

Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Existen medidas para beneficiar a pequefios proveedores del servicio de internet fijo: La Ley 2108
de 2021, Ley de Internet como servicio publico esencial, ya contempla medidas de proteccién a los
pequefios prestadores por lo cual estas medidas podrian crear condiciones asimétricas entre {SP.
Asi mismo, establece que las medidas a flexibilizar son tinicamente aquellas que no son esenciales
para la prestacion del servicio, por lo tanto, aquellas medidas relacionadas con el espectro
radioeléctrico no cabrian dentro de esta categoria.

No puede favorecerse ninglin agente del sector por encima de otro, debido a que se generan
asimetrias, tratos desiguales no justificados e impulso a unos agentes del sector, desconociendo los
esfuerzos, inversiones y derechos de retorno de inversiones a los PRST. Esto contradice el articulo
355 superior, el cual establece que ninguna de las ramas u 6rganos del poder pablico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Debe primar la voluntad de las partes: Organismos internacionales de referencia como la UIT, la
OCDE y la GSMA reconocen y recomiendan como buena practica e} desarrollo de un mercado
secundario de espectro y que se permitan e incentivan esquemas de comparticion de redes e
infraestructura, como herramientas que promueven un uso més eficiente del recurso impulsando
la conectividad y la competencia en la industria. En igual sentido, recomiendan y resaltan que su
desarrollo debe partir del libre acuerdo de voluntades entre los operadores, ya que permite al titutar
negociar las condiciones de la transaccidn, de acuerdo con sus necesidades sobre este bien escaso
y s proyeccién de uso, generando una eficiencia asignativa del recurso.

La comparticion ng puede darse sobre {a base de Ja obligatoriedad, menos afn cuando no se ha
permitido en Colombia un desarrollo suficiente del mercado secundario de espectro.

ey

En todo caso, la realizacion de acuerdos o esquemas de comparticién de redes y de espectro, no
modificaran ni eliminardn las responsabilidades que et asignatario del permiso de uso del espectro
tiene frente al Estado, de forma tal que serd dicho titular quien respondera por el uso y explotacién
debida y legitima del espectro radioeléctrico. Por ejemplo, serd el titular quien deba garantizar que
no se causen interferencias a terceros y responder de cara a las autoridades y terceros en el evento
en que ello Hegase a ocurrir.

“El enfoque regulatorio habitual de "control y mando” es un enfoque que estd cambiando
lentamente a nivel mundial, y esta tendencia también estd ocurriendo en América Latina. {...) Ei
comercio voluntaric de espectro es una politica publica que aporta eficiencia, flexibilidad,
transparencia, innovacién y competitividad al mercado”, pero que ademds no implica un
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desconocimiento de las potestades y facultades del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como administrador del recurso, en tanto gque, en el evento en que se efectiien
cesiones de los permisos de uso del espectro, éstas deberdn ser sometidas a la autorizacion previa
de esa Entidad.

El mercado secundario de espectro, como un género, dentro del cual se puede encontrar la
comparticion de espectro como una de sus especies o variantes, segun la experiencia internacional
requiere de seguridad y certidumbre juridica desde el inicio, por lo que los derechos vy obligaciones
del asignatario del permiso de uso del espectro deben ser claras y transparentes, incluso para cada
una de las partes en escenario de cesién temporal o definitiva, y total o parcial de los permisos.

Compartir el espectro cuyos asignatarios sean prestadores de servicios mdéviles a prestadores de
servicios fijos, solo sera Util si la banda requerida esta armonizada para uso fijo. En ese sentido, dado
que se trata de la promocion e incentivo de conectividad para proveedores alternarivos de internet
fijo al hogar, es necesario que el Mintic reglamente este tipo de acuerdos, en tanto que tendran
obligatoriedad, vistiendo los procesos de transparencia, sefialando cuando menos: i) La banda que
estd disponible para su uso; i) El drea geogréfica en la que se puede utilizar; iii) El periodo por el
cual se tiene derecho a la licencia; iv} Los usos a los que puede destinarse; v) El grado de proteccion
del licenciatario frente a otros usuarios, incluyendo reglas claras y aplicables; vi) La obligacién del
licenciatario de no interferir con los derechos de otros usuarios del espectro. Debera revisarse caso
por caso. Adicionalmente, la banda debe estar disponible y utilizable en cantidad suficiente en las
areas y en los momentos en que es requeridos por los operadores fijos.

Proteccién de interferencias perjudiciales: fa comparticion de espectro conlleva la responsabilidad
del asignatario del permiso de uso del espectro de garantizar su uso y explotacion de manera
tegitima, por lo cual debera adoptar todas las medidas técnicas, legales y contractuales para evitar
la causacion de interferencias perjudiciales a otros asignatarios y/o a otros servicios.

El uso del espectro IMT para servicios fijos requiere acciones de planificacion, sincronizacién y
coordinacién en frecuencia y en potencia de las redes para evitar interferencia. El uso de espectro
para los dos servicios debido a las potencias necesarias para prestar servicios fijos, hacen imposible
la coexistencia de los dos.

Los operadores de servicios fijos podrian utilizar el espectro libre definido en la Resolucién 105 de
2020 para prestar sus servicios.

Que significa no uso de ERE? Es necesario tener en cuenta que los operadores realizan planes de
expansion a corto y largo plazo. Se trata de un aspecto particular a la red de cada operador y que se
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trata de informacion confidencial, ya que inciuye la ubicacion de las estaciones bases asi como es el
reflejo de su estrategia comercial, por lo tanto, dicha informacién no puede ser conocida por
terceros. Entonces el no uso del espectro por si solo, no podra ser el argumento para ceder o
comercializar el espectro. El requisito de no uso del espectro se convierte en un aspecto particular
para la red de cada operador, ya que depende de ia planeacién de! desptiegue de infraestructura y
la planeacién de las inversiones del operador. Se deberan tener en cuenta otros factores, como
tiempo de no uso del mismo vy la proyeccidn de uso que tenga el PTRSM, por eso debe mediar el
acuerdo de voluntades en esta comparticion de espectra o en cualquier negociacidn que pretenda
realizarse sobre el mismo.

En Colombia el espectro se otorga por un término de 20 afios, por lo tanto el titular def espectro
cuenta con un plazo amplio para realizar sus inversiones y hacer uso de dicho espectro. Por ejemplo,
el operador puede no estar utilizando el espectro actualmente, sin embargo prevé utilizarlo en un
futuro para reforzar la cobertura de su red.

Derechos adquiridos: El pago por la licencia del espectro le otorga al adjudicatario el derecho al uso
del mismo por 20 afios, se podria equiparar a un derecho adquirido, ya que se cumplen los
presupuestos de una situacion juridica concreta, como el pago por la licencia y la adjudicacion a
través de un acto administrativo de caracter particular, que implica el cumplimiento de ciertas
obligaciones particulares. Se trata de una situacién juridica creada definitivamente, por lo tanto este
derecho adquirido debe protegerse de las nuevas disposiciones juridicas en virtud del principio de
seguridad juridica.

Y en sentencia del 17 de marzo de 1977, se expresé: "Por derechos adquiridos, ha dicho la Corte, se
tienen aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de
una ley, y que por Jo mismo han creado a favor de sus titulares un cierto derecho que debe ser
respetado. Fundamento de la seguridad juridica y del orden social en las relaciones de los asociados
y de estos con el Estado, es que tales situaciones y derechos sean respetados integramente
mediante la prohibicion de gue leyes posteriores pretendan regularios nuevamente.”

El adjudicataric de espectro no podria ser privade de su utilizacién; una ley no podria vulnerar el
derecho del adjudicatario del ERE al obligarlo a compartir dicho recurso a titulo gratuito y
desconociendo sus necesidades de use scbre el mismo vy las motivaciones que llevaron a adquiririo
iniciaimente, como los planes de expansién a fargo plazo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 152 del Proyecto de Ley niimero 338 de 2023 Camara — 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.
“Colombia potencia mundial de la vida”, para que quede asi:

ARTICULO 152°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Nacién y sus
entidades descentralizadas podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con
un minimo del 40% y hasta por un 70% en proyectos de sistemas de fransporte piblico de pasajeros
(SITM, SITP, SETP y SITR), con dinero administrado a través de una fiducia, o en especie de acuerdo
con la reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio de Transporte. Dentro de dicha
reglamentacion se tendra en cuenta que los aportes en especie no podran superar el 50 % del total del
aporte del territorio.

Las inversiones cofinanciables corresponden a los siguientes componentes: servicio de deuda,
infraestructura fisica, adquisicion predial, planes de reasentamiento, sistemas inteligentes de transporte
y adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o material rodante nuevo o cabinas de cables que estén
integrados a los sistemas de transporte publico con estindares de bajas y cero emisiones y/o que
garanticen accesibilidad para poblacion en condicion de discapacidad y/o movilidad reducida asf como
vehiculos auxiliares destinados a la operacién y mantenimiento de sistemas férreos. La ejecucion de las
actividades inherentes a la adquisicion, operacion y mantenimiento de los activos cofinanciados son
responsabilidad del ente territorial o de quien éste delegue. En ningtin caso se podran cofinanciar gastos
administrativos, de mantenimiento, PMO, de contratacidén o pago del personal requerido durante la
ejecucion y desarrollo del sistema, honorarios, vidticos, gastos de viajes o similares.

El Ministerio de Transporte verificard el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que exista o se constituya una sociedad titular de caracter piblico que se encargue de la gestién del
sistema de transporte. Esta sociedad deberd implementar los lincamientos de gobierno corporativo
emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para tal fin.

2. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y financieros,
aprobados por la entidad territorial que soporten, para tas fases de planeacion, construccion, operacion
y seguimiento, o siguiente:

a. Definicién del esquema operacional y financiero.
b. Definicitn del esquema institucional.

c. Aplicacion de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad.

d. Evaluacion social y econdmica.

e. Definicién de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion.

f. Identificacion, analisis y compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial frente
a la implementacion de las fuentes de pago que alimentaran el Fondo de estabilizacion tarifaria, de
acuerdo con las necesidades del proyecto.

g. Viabilidad financiera y presupuestal del proyecto.

h. Estudio ambiental.

3. Que el proyecto respectivo cuente con un documento CONPES, que defina el sistema de transporte,
asi como las entidades encargadas de su disefio, construccion y operacién con el cronograma respectivo,

‘t‘ .



a partir del cual se autorizaran los desembolsos de manera progresiva de acuerdo con las necesidades y
logros del proyecto, en especial aquellos hitos relacionados con la sostenibilidad operacional del
sistema.

4. Que el sistema de transporte sea coherente con los objetivos del plan de movilidad sostenible y segura
adoptado en los casos ordenados por la ley. el plan de ordenamiento territorial y el plan de desarrollo
territorial. En los casos en que el proyecto involucre mas de una entidad territorial, este requisito aplicard
para todas.

5. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional, y cumpla los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes sobre la materia.

6. Que esté formalmente constituida una autoridad de transporte del sistema de transporte propuesto. Si
se trata de un proyecto supramunicipal, se deberd contar con una Autoridad Regional de Transporte,
salvo gue el proyecto se ubique en Ia jurisdiccién de un drea metropolitana.

PARAGRAFO PRIMERO. Los estudios ambientales, técnicos, legales o financieros que sean
realizados por parte de las entidades territoriales o quien estas deleguen hacen parte de su autonomia
territorial; el Gobierno nacional, brindara el acompanamiento técnico necesario sin que esto implique
su validacién o aprobacion a los estudios realizados.

Los estudios a los que hace alusion este paragrafo deberdn realizarse bajo el marco de la estrategia para
la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia.

PARAGRAFO SEGUNDQ. Para los nuevos proyectos de Sistemas de Transporte Piblico de Pasajeros,
en el caso de las entidades territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley
819 de 2003 y el articulo 1 de fa Ley 1483 de 2011, se podra autorizar la asuncién de compromisos con
cargo a vigencias futuras ordinarias o excepcionales, hasta por el plazo de terminacién del proyecto de
inversion o hasta por el plazo del compromiso del financiamiento, segiin corresponda. Para el desarrollo
de los nuevos proyectos de infraestructura definidos como de importancia estratégica, el Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS- podrd autorizar las vigencias futuras, hasta por el plazo de
terminacion del proyecto o hasta por el plazo del compromiso de financiamiento, segun corresponda.
Para los proyectos a los cuales el CONFIS haya otorgado autorizacion de vigencias futuras, que cuenten
con un convenio de cofinanciacién suscrito con Ia Nacidén vigente al momento de expedicion de la
presente ley y que hayan sido contabilizados dentro del limite anual del que trata el articulo 26 de la
Ley 1508 de 2012, para efectos de la reprogramacion de vigencias futuras, seguiran rigiéndose por los
términos y condiciones establecidos en dicho articulo. Sin perjuicio de lo anterior, [a no objecion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre las condiciones financieras y las cldusulas contractuales
de que trata el articulo 26 solo serd aplicable para los proyectos de Asociacion Publico Privadas.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico reglamentarz lo previsto en el inciso segundo del presente
paragrafo.

PARAGRAFO TERCERO. En el caso de los Sistemas Estratégicos de Transporte Pablico -SETP-, la
Nacion realizard el pago hasta del 40% del total de los aportes del convenio de cofinanciacion, y el
porcentaje restante de los aportes se realizard siempre y cuando la Entidad Territorial certifique la
entrada en operacion de por lo menos el 60% de las rutas del respectivo sistema de transporte pablico,
Jas cuales deberdn contar con el sistema de gestion y control de flota y el sistema de recaudo centralizado
en funcionamiento. En el caso de los convenios de cofinanciacién que se encuentren en ejecucién y ya
se haya girado un valor superior, estos giros deberdn suspenderse, hasta tanto se cuente con la
certificacion sefialada.



PARAGRAFO CUARTO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la terminacion de la ejecucion del
convenio de cofinanciacién, la entidad territorial debe garantizar la entrada en operacion del 100% de
las rutas del respectivo sistema estratégico de fransporte publico de pasajeros. De incumplir este
requisito, la entidad territorial deberd reintegrar al Tesoro nacional, el 40% de fos recursos de
cofinanciacién aportados por la Nacién. Cumplido el primer afio contado a partir de la terminacion del
convenio de cofinanciacién, sin que entre en operacion total el sistema de transporte cofinanciado por
la Nacion, la entidad territorial deberd reintegrar al Tesoro Nacional el 20% de los recursos aportados
por la Nacion, adicional a los referidos en el inciso anterior y asi por cada afio de retraso en la entrada
en operacién, hasta cumplir el 100% del aporte de la Nacion.

PARAGRAFO QUINTO. El Gobierno nacional hara parte de las juntas y consejos directivos hasta tanto
finalice la etapa de construccion o adquisicion de los bienes ejecutados con recursos del convenio de
cofinanciacion lo cual se reflejard con et acta de recibo final de dichos bienes. No obstante, la
participacion mayoritaria del Gobierno nacional deberd garantizarse hasta que el sistema de transporie
haya iniciado su operacion. Lo dispuesto en este paragrafo aplicard para los nuevos convenios de
cofinanciacion.

PARAGRAFO SEXTO. En aquellos sistemas de transporte puiblico que se encuentren en operacion y

hayan sido cofinanciados previamente por el Gobierno nacional en algunos de sus componentes o
modos, se podrd pactar la cofinanciaciéon de componentes independientes que no hayan sido
cofinanciados previamente, mediante adicion u otrosi al convenio de cofinanciacién o mediante la
suscripcion de un nuevo convenio para el componente independiente, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente articulo, para lo cual el Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente. En ningiin caso se podrdn destinar recursos adicionales para sistemas de transporte piibico
que no hayan puesto en funcionamiento su Sistema de Recaudo Centralizado -SRC- y su Sistema de
Gestidén y Control de Flota -SGCF-; ¥ cuya cobertura operacional sea inferior al 70% de las rutas dei
respectivo sistema.

Cordialmente,
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 152 de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara y 274 de 2023 Sena “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida”, el cual

quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO: Esta medida no_serd aplicable en_la cofinanciacion de sistemas
integrados de transporte_para municipios, en donde segun el censo DANE 2021, no se
supere_el nimero de guinientos cincuenta mil {550.00) habitantes. En estos casos el
aporte en especie municipal si podrd superar el 50% del 30% dei aporte correspondiente a

la entidad territorial.

SANTIAGO OSORIO MARIN :
Representante a la Camara por Caldas
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histdrico
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‘xADICIONESE UN PARAGRAFQ NUEVO AL ARTICULO 152 DEL PROYECTO DE LEY
NO. 3382023 CAMARA -274/2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, EL CUAL QUEDARA ASI:

PROPOSICION

ARTICULO 152°. Medifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedaré asi:
(O

PARAGRAFQ NUEVO, Sin perjuicio de lo previsto_en el presente articulo, los entes
territoriales podrin disefiar estrategias para la implementacion de subsidios a las tarifas al

C A TS

usuario de los Sistemas de Transporte Piblico de Pasajeros para los estudiantes registrados en ,_._\ .
¢l Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, metodologia -
SISBEN IV, que se encuentren clasificados en los niveles de los grupos A y B, que estén U $
estudiando en los siguientes niveles educativos: Bdsica Secundaria, Media, Técnico. Tecnolégico -
y pregrado Universitario. j 3
Los recursos necesarios para financiar o cofinanciar el esquema de subsidios que se establezcan, i
podréin ser asumidoes por la Nacién, en cuyo caso Ias entidades territoriales deberan presentar :
las estrategias ante el Gobierno Nacional para su evaluacién y anilisis. En todo caso, el éJ <
mecanismo contemplado en este articulo debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales, ___'_:_:_’ =
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo. :_) =

En ningin caso un estudiante podra recibir mas de un beneficio para transporte, sea este /\

subsidio, incentivo o tarifa estudiantil.
Wi dar €% whar

Gr kb L MW

Cordialmente,
2
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO N

Representante a la Cdmara por Bogoté \

PROPOSICION

ADICIONESE UN PARAGRAFO NUEVO AL ARTICULO 152 DEL PROYECTO DE LEY
NO. 338/2023 CAMARA -274/2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO 152°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedar3 asf:

(O

PARAGRAFO NUEVO. Sin perjuicio_de lo_previsto _en el presente articulo, los entes
territoriales podrin disefiar estrategias para la implementacion de subsidios a Ias tarifas al
usuario de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros para los estudiantes registrados en
el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, metodologia
SISBEN IV, que se encuentren_clasificados en los niveles de los grupos A vy B, que estén
estudiando en los siguientes niveles educatives: Bésica Secundaria, Media, Técnico, Tecnolégico
y pregrado Universitario.

Los recursos necesarios para financiar o cofinanciar el esquema de subsidios que s¢ establezcan,
podran ser asumidos por la Nacion. en cuyo caso las entidades territoriales deberan presentar
Ias estrategias ante el Gobierno Nacional para su evaluacién vy andlisis. En _todo caso, el

mecanismo contemplado en este articulo debers sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
al Marco Fiscal de Mediano Plazo v al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En ningin caso un estudiante podra recibir mds de un beneficio para transperte, sea este
subsidio. incentivo o tarifa estudiantil.

Cordialmente,

[ (s ~{oiras

CATHERINE JUVINAOICLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION

Para que se modifique el articulo 153 del Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado
- 338 de 2023 Camara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el

cual quedara asi:

ARHCULO 153°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi:
ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Las entidades territoriales o administrativas podran establecer recursos
complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales serdn
canalizados a través de los fondos de estabilizacion y subvencion tarifaria.

Estos fondos se adoptaran mediante acto administrativo, el cual deberd sefialar las fuentes
de los recursos que lo financiaran con criterios de sostenibilidad fiscal de la entidad
territorial y/o administrativa.

Las fuentes alternativas de financiacién para la obtencién de los recursos complementarios
podran ser las siguientes:

#+—Recursos territoriales. Las autoridades de los departamentos municipios, distritos o
areas metropolitanas podréan aportar recursos propios y recursos de capital para la
sostemblhdad de Ios szstemas de transporte pubhco

2, Contribucion por el servicie de parqueaderc o de estacionamiento en via. Los
drganos territoriales podrdan establecer una contribucién a las tarifas al usuario de
parqueaderos fuera de via o estacionamientos en via y podrén destinar recursos
obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de
transporte. El hecho generador del tributo corresponde al uso del servicio de
parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los sujetos activos serén los
municipios o distritos. Serdn sujetos pasivos los usuarios del servicio gravado.

Corresponderd a los concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el sistema
y método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracion y
consignacion de los recursos recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las
condiciones locales.

Deberd cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocién de energéticos
y tecnologias de cero o bajas emisiones.

3. Estacionamiento en via publica. Las autoridades territoriales podrdn cobrar
contraprestaciones econémicas por el estacionamiento de vehiculos o zonas de
estacionamiento regulado o denominadas zonas azules o espacio piiblico habilitados
para ello, sin perjuicio de que con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente disposicidén hayan implementado el cobro por el estacionamiento en via en
aplicacién del articulo 28 de la Ley 105 de 1993. Si asi fuere, podran modificar el
marco regulatorio al de la contraprestacién, para regirse por lo dispuesto en este
numeral.

4. Contraprestacién por el acceso a zonas con infraestructuras que reducen la
congestién. Las autoridades territoriales que adopten Plan de Movilidad Sostenible y



Segura podran establecer precios piblicos diferenciales por acceso a zonas con
infraestructuras de transporte construida para minimizar la congestion, cuyo cobro
podraé realizarse a través de Sistemas Inteligentes de Transporte, pérticos o servicios
de recaudo electrénico vehicular -REV- u otros.

El precio serd fijado teniendo en cuenta el tipo de via o zona; los meses, dias u horas
determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nitmero de pasajeros o el tipo
de vehiculo. Deberd cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos
recomienden, considerando la seguridad vial y la promocién de energéticos y
tecnologias de cero o bajas emisiones.

5. Contraprestacion por acceso a dreas con restriccion vehicular o por circulacion ern el
territorio. Las autoridades territoriales podrédn incluir como mecanismo de gestion
de la demanda y circulacién vehicular, contraprestaciones por circulacion plena en el
territorio o definir areas de congestion en las que sea necesario condicionar o
restringir espacial o temporalmente el trdnsito vehicular. La circulacién en el
territorio o el acceso a estas dreas podrd generar contraprestaciones o precios
piiblicos a favor de la entidad territorial, quien definira su valor y condiciones con
base en estudios técnicos, segun el tipo de medida, con fundamento en el avalilo del
vehiculo, impactos en materia ambiental y seguridad vial, tipo de via o zona; los
meses, dias u horas determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nitmero
de pasajeros o el tipo de vehiculo, enire otros.

En las areas metropolitanas, la region metropolitana o donde haya autoridades
regionales de transporte debidamente conformadas, los alcaldes municipales o \/~
distritales podrén, de comin acuerdo, establecer dreas con restriccion vehicular
metropolitanas o regionales, para lo cual podran ceder directamente los Tecursos

obtenidos por este mecarismo @ un fondometropolitane o-supramunicipal para la

naagiacion del transporte piblicg,

~

6. Multas de transito. Las entidades territoriales podrén destinar un porcentaje hasta
del 60% del recaudoe correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas
de trdnsito para el funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte piiblico
masivo y colectivo ¢ transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido
y soportado por un andlisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos
Jfinanciados por el concepto de multas, los programas y proyectos que se pueden
financiar y los indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad vial.

Ademds de-las anteriores fuentes de financiacién y pago, se podrdn utilizar_recursos

ad territprial, gst

no operacionales. :.""7,””! " /

Atentamente,

de otras fuentes como sobretasa a la gasolina o al ACPM, en el porcentaj
corresponde a la en% {

Jennifer Pedraza Sandoval

WLW’D ‘ 2 © ‘
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PROPOSICION DE-ADICION

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Mesa
Directiva, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de adicionar un paragrafo
al articulo 159 del proyecte de Ley 338 de 2023, en ¢l siguiente sentido:

ARTICULO 159°. La Agencia Nacional de Seguridad Vial definird las tecnologias que permitan
fortalecer el control, con énfasis en la capacidad de deteccion de infracciones, para la imposicion de
ordenes de comparendo por no contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transitc -SOAT-,
y/o revision técnico mecanica y emision de gases contaminantes, y en coordinacion con cada entidad
territorial, implementara dichas tecnologias, de conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO NUEVO: Estos sistemas no podran hacerse extensivos a otras infracciones.

PARAGRAFO PRIMERO. La Superintendencia de Transporte debera implementar un sistema de
control e indicadores de gestién para los organismos de transito, municipios y departamentos en el
marco de sus competencias.

()

Cordialmente;

\

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificie Nueve del Congreso de la Republica
jose.cardona(@camara.gov.co
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Sustitiyase el paragrafo segundo del articulo 159, conforme se
encuentra en el texto sometido a segundo debate, del Proyecto
de Ley No. 338 de 2023 CAMARA - 274 de 2023 SENADO,

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, asi:

“Paragrafo 2°. Los organismos de Apoyo al Transito, con el fin
de coadyuvar en mejorar los indicadores de siniestralidad y
movilidad, podran ' ' j

desarrollar campafas, en el marco de las pautas que

determine la Agencia Nacional de Seguridad Vial, siempre y
cuando no se afecte la tarifa establecida para los servicios que
prestan, ni los requisitos de registro establecidos por el
Ministerio de Transporte, ni tampoco las condiciones técnicas
y tecnolégicas para la realizacion de los servicios autorizados.”

(,\W“ (\:Q\Y cr\\\w\/\J ‘
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JUSTIFICACION

El articulo segundo de la ley 1702 de 2013 establece a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como la maxima
autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de
seguridad vial nacional. En ese sentido, coordina los
organismos y entidades publicas y privadas comprometidas
con la seguridad vial e implementa el plan de accién de la
seguridad vial del Gobierno; tiene como principal mision
prevenir y reducir los accidentes de transito.

El paragrafo segundo del articulo 159 establece la posibilidad
que los organismos de apoyo al transito coadyuven a la labor
principal de la ANSV que es ejercer como maxima autoridad
en la prevencion de siniestralidad vial. Luego, las camparias
realizadas por los organismos de apoyo al transito, en su
condicion de organismos vigilados deben cefiirse a las pautas
nacionales en materia de seguridad vial para evitar una
multiplicidad de objetivos y acciones con pocas posibilidades
de ser eficaces conforme lo que se requiera.

Las camparias que se realicen en virtud del paragrafo que se
pretende sustituir quedara entonces de conformidad con el
plan de accion nacional vial apuntando a las metas y
estratégicas que se definan por la entidad encargada
legalmente: la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
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Bogota, D. C., mayo de 2023 C

Doctor
DAVID RACERO MAYORCA e vl 5
Presidente CAmara de Representantes J I e -
Ciudad 104
B4y ¥ Asunto} Proposicién de

modificaciéon

Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Cadmara de Representantes, proposicion
de modificacion al articulo 174 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, asi:

El cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 174°. Modifiquese el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, el
cual quedara asi:

ARTICULO 240. RUTAS SOCIALES SATENA. Con el fin de promover la
prestacion del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil
acceso y conectividad, el Gobierno nacional podrd otorgar subvenciones a
SATENA S.A., a través del presupuesto del Ministerio de Defensa
Nacional, para la prestacién del servicio publico esencial de transporte
aéreo, en aqguellas rutas sociales en las cuales SATENA S.A. sea el Unico
operador. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
determinara las rutas y el Gobierno nacional las condiciones de estas
subvenciones, que en ningun caso podran ser superiores al déficit que
registre la empresa como resultado de atender las denominadas rutas
sociales en las cuales opere de manera exclusiva.

Para el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia Santa Catalina, el Ministerio de Transporte la
Aeronautica Civil priorizaran_nuevas rutas nacionales asi como el
niimero de frecuencia desde y hacia el departamento

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




Esta subvencidn tendra una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada
anualidad y sera flexibie dependiendo de las variables macroecondmicas
externas que afectan los costos operacionales, por lo tanto, su valor estara
sujeto a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Defensa Nacional. Asi
mismo, el Gobierno nacional implementard acciones para la ampliacion y
fortalecimiento de la capacidad operacional de SATENA S.A., y velard por la
sana competencia del mercado aéreo para evitar asimetrias que impacten
negativamente a los usuarios.

PARAGRAFO Dentro de las acciones del Gobierno nacional para el
fortalecimiento de SATENA S.A., se debera priorizar la compra de tiquetes y
servicios de transporte aéreo a través de esta aerolinea y sus unidades de
negocio, por parte de las entidades y empresas del Estado

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

_,i Rney
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

SATENA vuela en la actualidad a 37 destinos en 19 departamentos de Colombia y
dos destinos internacionales: Ciudad de Panama y Caracas-Venezuela.

Su flota esta compuesta por 7 aviones ATR 42 con capacidad para 48 pasajeros; 2
ATR 72 los mas grandes, transportan 70 pasajeros y 2 Embraer ERJ-145 con cupo
hasta de 50 viajeros. Gracias a la ley 1427 de 2010 se capitalizd6 SATENA para
fungir como una empresa de economia mixta. El articulo 54 de la Ley 2068 de 2020
dispuso: Con el fin de promover la prestacién del servicio de transporte aéreo en
las regiones de dificil acceso y conectividad, el Gobierno nacional podrd otorgar
subvenciones a empresas de servicio de transporte aéreo a través del presupuesto
del Ministerio de Transporte, para la prestacion del servicio publico esencial de
transporte aéreo y atencién de las rutas sociales (...)

No obstante, el mencionado articulo hace alusidon a privados, ademas de un
proceso publico de asignacion que, a la fecha no se encuentra definido. San Andrés
estd colapsado por la pobreza: turistas no llegaron en Semana Santa porque Viva y
Ultra se quedaron con plata de tiquetes.

En la isla piden auxilio La caida de Ultra Air y Viva Air fue la gota que rebosd la
copa de los problemas de la isla, la cual también esta afectada por un fuerte
encarecimiento del costo de vida. La isla pasd de tener 35 vuelos diarios a tan solo
ocho y esto no solo impacta toda la cadena turistica, que va desde los taxistas que
los recogen en el aeropuerto, hasta los hoteleros y todos los empresarios que
ofrecen servicios turisticos de manera formal e informal.

También, la vida diaria de los habitantes de San Andrés, cuyo abastecimiento de
viveres y diferentes articulos también se ha visto afectado, lo que ha disparado los
precios de su canasta familiar. En estos ocho dias en los que los colombianos se
encontraban de vacaciones se perdieron 60.000 millones de pesos en turismo y solo
hubo una ocupacién hotelera inferior al 30 por ciento. Estas cifras preocupan ya que
se comparan con las de afios anteriores, cuando se registrd la llegada de 62.000
pasajeros, mientras que este afio llegaron 17.000 Actualmente, cinco empresas
aéreas estan llevando a los turistas a la isla. Wingo ( tres dias a la semana desde
Barranquilla y Cartagena ), Latam, Avianca, American Airlines (desde Miami, dos
veces por semana, y operara hasta el 3 de mayo) y ! Copa Airlines con Panama
(dos vuelos por semana), esta ultima cesara su operagia i
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Modifi quese el articulo 187 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023
Camara 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia
mundial de la vida’?, el cual dira asi:

vl

RTICULO 187. I‘\sdochf’ iquese el articulo 9133?1708 de 2014, el cual

c'gNGREso

JORGE

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DT REPRESENTANTES

04 ri .‘;.3

/
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uedara asi:
Articulo 91. Administracién y destinacién. Los bienes sobre los que se
declare la extincién de dominijo, descontando aquellos destinados para el®
pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que
sean indispensables para el funcionamiento de la enudad encargada de

la administracion de los blenes, y las destinaciones especificas previstas

en la ley y aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la
oc1edad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- que sean considerados

N estrateglcos para los propésitos de politica ptiblica del Gobierno nacional,
se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticines
€ por-ciento{25%) veintitrés por ciento (23%) a la Rama Judicial, en un
el veintitrés por ciento {23%)} a la Fiscalia
General de la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de

1 la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa, un
\sexs por ciento (6%} para la entidad territorial en donde esté inscrito
el bien, en un cinco por ciento (5%) para la Defensoria del Pueblo para el
;¢ [fortalecimiento de la defensa publica en los procesos de extincion de
dominio y el treinta y e}ﬂ-ee—pef—eteﬂte—f%&/e} tres por ciento (33%)
restante para el Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucion de
este ultimo porcentaje, teniendo como prioridad la reparacién de las

victimas.
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Bogota D.C., mayo 3 de 2023 04 ¥ )

DAVID RICARDO RACERO n a N
Presidente y

h]
Céamara de Representantes
) 4o

Respetado presidente:

f

En consideracién a la discusion del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senado "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion;

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 191 del Proyecto de Ley, adicionando un paragrafo el cual quedara asi:

“ARTICULO 191. SISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARA
LA SUPERACION DE LA MALNUTRICION. Créese et Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superacion de la Malnutricion -SNSM- liderado y administrado por el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, como mecanismo de identificacion, focalizacion,
seguimiento y monitoreoc de la situacién de malnutricion priorizando las gestantes, nifias, nifios
y adolescentes y sus familias. Este sistema utilizara como instrumento de anélisis el Registro
Social administrado por el Departamentc Nacional de Planeacién -DNP-, en el cual se
integrarén las fuentes de informacién de las entidades que cuenten con datos nominales
sobre malnutricion y beneficiarios en los programas sociales.

Las instituciones con oferta social del Estado dirigida a la poblacion objetivo, tales como el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de la lgualdad y Equidad, el Ministerio del Trabajo, el Departamento para ia
Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Deporte,
entre otras, efectuaran el reporte de informacion al SNSM utilizando, entre ofros, los
siguientes criterios: territorial, diferencial, de género, interseccional y nominal. El Ministerio de
la lgualdad y Equidad en coordinacién con lfa Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -CISAN-, o quien haga sus veces, realizarén un andlisis de resultados de la
pertinencia de los programas sociales ofertados para superar la mainutricion de gestantes,
nifias, nifios y adolescentes y sus hogares, para optimizar o crear nueva oferta social, en caso
de requerirse. La Nacion asignard los recursos para las transferencias referidas en el

" presente articulo de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. El Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacién de la
Malnutricién -SNSM- proporcionara informacién al programa de hambre cero que ayude 2 la
atencidon focalizada, informada y actualizada; atendiendo a las eventualidades y emergencias
que pudiesen presentarse, y monitoreando los avances en el tema.

PARAGRAFO NUEVO. El Ministerio de Ia lgualdad y Equidad o quien haga sus veces,
entregard un reporte anual a las Comisiones Séptimas de Senado y Camara del




Hector :
Chaparro l 2?%

REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR BOYAGA

Conareso de la Reptiblica que indique los resultados, acciones avances del
Seguimiento y Monitoreo para la Superacion de la Malnutricién.

Atentamente,

!

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION 04 M3
Proyecto de Ley 338/2023 Camara - 274/2023 Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2025 Colombia Potencia Mundial de
Ia Vida"

Mayo 3 de 2023

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 199. PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA
PAZ al Proyecto de Ley No 338/2023 Camara — 374/2023 Senado:

PARAGRAFQ PRIMERQ. También_se podrin reconocer incentivos para la conservacioén a los
que se refiere el Decreto Ley 870 de 2017, en aféas de dominio publico gue cuenten con
ecosistemas estratégicos, siempre y cuando sean beneficiarios del incentive las comunidades
con relacion_de arraigo territorial y culfural en estas areas. sin perjuicio del caracter
constitucional de ser bienes imprescriptibles, inalienables e inembargables. En estos casos, el
valor_del incentivo _correspondera con_el_costo_de las acciones de preservacion ylo
restauracion, con destinacion especifica al financiamiento de dichas acciones, asi como al
financiamiento de sistemas productivos sostenibles, donde el régimen de uso del suelo asi lo

permita.

Las fuentes financieras establecidas en la Ley para los Pagos por Servicios Ambientales
podran aplicar, de igual manera, para los incentivos establecidos en el presente articulo.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la articulacién de los incentivos
de gue trata el presente articulo en el marco de los trabajos, obras o actividades con contenido
restaurador-reparador -TOAR. Mientras se expide la reglamentacién, se podran aplicar las
disposiciones normativas de los Pagos por Servicios Ambientales que sean compatibles con
el incentivo desarrollado en el presente articulo.
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ELIMINESE el ARTICULO 218 del texto aprobado.ep-ssimer debate al Proyecto de Ley No.
338/2023C-274/2023S Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Coiombia
potencia mundial de la vida”

Representante a la Camara
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Suprimase el articulo 218 del Proyecto de Ley nimero 338 de 2023 Cimara - 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.
“Colombia potencia mundial de la vida”, asi:




Cordialmente,




JUSTIFICACION

Se considera que el articulo 218 del Proyecto de Ley del asunto, es inconstitucional e inconveniente por
lo que solicito, amablemente, su eliminacion del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo citado dispone que:
“ARTICULO 218°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, el cual quedard asi.

ARTICULO 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia elécirica, incentivar la ejecucion de proyectos para ampliar la cobertura
de este servicio e impulsar el desarrollo y la adopcidn de nuevas tecnologias, las empresas que
ejerzan actividades del servicio publico de energia eléctrica podrdn desarrollar, de manera
integrada, las actividades de generacicn, transmision, distribucicn y comercializacion de
energia eléctrica, asi como las nuevas actividades que la Comision de Regulacion de Energia y
Gas creen o asimilen.

Esta disposicion aplicard también para las empresas que tengan la misma controlante o entre
las cuales exista situacion de control en los términos del articulo 260 del Cédigo de Comercio y
el articulo 45 del Decrefo 2153 de 1992, o las normas que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan. El ejercicio de las actividades de generacion y transmisién de manera integrada sélo
esiard permitido cuando la generacion de energia eléctrica se realice a partir de fuentes no
convencionales de energia renovable.

Esta restriccion no aplica para aquellas empresas que ejercen las actividades de generacion y
transmision desde emtes de la vigencia de las leves 142 y 143 de 1994. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas regulara el ejercicio integrado de las actividades de generacion,
transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica, incluyendo las nuevas
actividades que se creen o asimilen por parte de la autoridad competente, a fin de promover la
competencia, asi como prevenir y mifigar eventuales conflictos de interés.

La regulacion deberd contemplar medidas para la adecuada implementacion de lo dispuesto en
el presente articulo, en relacion con la concurrencia de actividades realizadas de manera
integrada por una misma empresa o por empresas con el mismo controlanie o entre las cuales
exista situacion de control, considerando posibles confliclos de interés, conductas
anticompetitivas, abusos de posicion dominante, concentracion del mercado, posibles riesgos
sistémicos y demds condiciones que busquen proteger a los usuarios finales y la prestacicn del
servicio.

Las integraciones de las empresas que desarrollan las actividades de que trata este articulo se
someterdn a lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 155 de 1959 y 10 y siguientes de la Ley
1340 de 2009.

PARAGRAFQ PRIMERQ. Ninguna empresa de servicios publicos domiciliarios, que ademds de
la comercializacion de energia desarrolle de manera integrada otras actividades y que represente
mds del 25% del total de la demanda del Sistema Interconectado Nacional, podrd cubrir con
energia propia o con energia de filiales o empresas controladas, mds del 40% de la energia
requerida para atender la demanda de su mercado regulado. Esta restriccion no aplicard a los
contratos que sean Suscrifos como consecuencia de procesos competitivos en los que



expresamente el Ministerio de Minas y Energia o la Comision de Regulacion de Energia v Gas,
hubieren dispuesto que estarian exceptuados de esta restriccion. El Gobierno nacional o la
Comision de Regulacion de Energia v Gas en ejercicio de las funciones delegadas, podrd
establecer un porceniaje inferior a este 40%.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Operador del Mercado (Centro Nacional de Despacho -CND,
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC y Liquidador y Administrador de
Cuentas -LAC) serd independiente respecto de cualquier entidad del Estado o cualquier otro
agente del mercado, para ello, el Gobierno nacional expedird la normatividad pertinente.

PARAGRAFO TERCERQ. Las actividades de generacion, distribucién y comercializacion de
energia eléctrica serdn secundarias a las actividades principales de ECOPETROL en materia
de hidrocarburos, e inferconexiton de Ia red nacional de energia eléctrica en el caso de ISA.
Estas actividades secundarias estardn sujetas a la reglamentacion gue expida la CREG.”
(Subrayas y negrillas propias)

Tal disposicidon (en conjunto con un aparte del articulo 373 del proyecto que se modificd para que de
forma inadvertida el Congreso de la Repiblica Ia aprobard), permite no sélo [a integracidn vertical de
todas las actividades de la cadena, sino ain més, con nombre propio, que la empresa Interconexidn
Etéctrica S.A. E.S.P. —ISA las desarrolie, lo cual resulta inconveniente e innecesario en tanto desconoce
los evidentes beneficios que la limitacion a la integracién vertical provee al pais y que ha proveido al
mismo durante casi tres décadas.

De manera particular, las disposiciones aludidas le conceden a ISA, que adicionalmente es controlante
del operador del mercado XM, la posibilidad de generar, distribuir y comercializar energfa, con lo cual
se cumple el axioma negativo que busca restringir la posibilidad de que un agente monopdlico desarrolle
aguas arriba o debajo de su actividad actividades en competencia. M4s ain, en un caso como el de ISA,
tal grado de injerencia en el mercado resulta poco recomendable, en tanto si bien existen politicas de
gobiemo corporative que impiden compartir informacion estratégica, el solo hecho de que la empresa
controlante de la que opera el SICEP desarrolle actividades de compra y venta de energfa en el mercado
debe ser motivo de alerta. Lo anterior, con mayor razon, cuando dicha empresa, ademas, hace parte de
un grupo (Ecopetrol) que tiene un papel preponderante en el mercado de gas natural.

Como si ello fuera poco, esta altisima concentracion de poder de mercado con la que se pretende la
integracién de ISA con otros negocios de la cadena generaria, entre otros, los siguientes inconvenientes
y riesgos para la demanda, al transferirse las ineficiencias de la integracion en la tarifa:

- Mayor Concentracion del poder de mercado: Se elevarfa la concentracion de poder de mercado, 1o que
puede resultar en pricticas anticompetitivas, abuso de posicién dominante y barreras de entrada para
nuevos competidores.

- Posibles conflictos de interés: Permitir a las empresas desarrollar actividades integradas, en la cadena
de valor del servicio de electricidad puede generar conflictos de interés, especialmente si una empresa
o grupo de empresas controla varias etapas del proceso. Esta situacion podria dar lugar a la
discriminacion de otras empresas y al favorecimiento de ciertos actores en detrimento de la competencia
y los usuarios.

- Riesgos sistémicos: La integracion de actividades en pocas empresas podria generar riesgos sistémicos
en el sector. En el caso de que una empresa integrada experimente problemas financieros o técnicos,
esto podria tener un impacto significativo, en el suministro y los precios, lo que podria afectar a la
economia en general y a los consumidores finales.



- Limitaci6n de la innovacion: La concentracion de poder de mercado en pocas empresas podria limitar
la innovacién en el sector. Si hay una mega empresa controlando la generacién, transmision,
distribucién y comercializacion de energia, es probable que haya menos incentivos para desarroliar ¢
introducir nuevas tecnologias y obfener procesos y modelos de negocio gue beneficien a los
consumidores ¥ al medio ambiente.

Si bien se deja la opcién de que la CREG reglamente el nivel de integracién y evite conductas
anticompetitivas y posibles conflictos de interés, la disposicion queda completamente abierta sin tope.
Lo cierto es que ante fa inexistencia de limites empresariales, el mercado quedara en la practica a merced
de un gran grupo empresarial, materializindose los problemas sefialados.
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PROPOSICION by =
ADICIONESE LOS SIGUIENTES PARAGRAFOS AL ARTICULO gu6°.

ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS DE
DIALOGO DENTRO DE LA CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO DE LEY
338/2023C — 274/2023S: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLQO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y
Equidad y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formulardn e
implementaran, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Programa Agua es Vida en los territorios marginados y
excluidos. Este programa brindard soluciones de agua potable y saneamiento
basico a los sujetos de especial proteccion constitucional, a la poblacién vulnerable,
aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territorial e
interseccional.

PARAGRAFO 1: El Programa Agua es Vida, se articularG con los planes
de accion para la restauracion ecolégica de la cuenca del rio Atrato,

coordinados por el Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con las demas

entidades competentes del orden nacional y territorial, dentro de los
doce (12) meses siquientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFQ 2. Se deberd presentar un informe semestral a las Comisiones V
Constitucionales Permanentes del Senado de la Repiiblica y a La Comisién Legal
Afro del Congreso de la Repiiblica, sobre los avances en la implementacion de los
planes de accién para la restauracién ecolégica de la cuenca del rio Atrato,
empleando un sistema de indicadores gue permita establecer de forma precisa el
impacto de sus resultados.

La implementacion de_este programa deberd sujetarse a las disponibilidades
presuplies Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
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Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA"”

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a consideracién del
Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de modificacidn del Articulo 263,
relativo al concepto de vivienda de interés social, el cual quedars asi:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico
y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV). El valor maximo de [a vivienda de interés prioritario serd
de 90 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes
condiciones:

A. Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los
minimos que defina el Gobierno nacional. :

B. Cuando [as viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 0 el
que lo modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacion
supere los trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya
poblacién supere quinientos mil (500.000) habitantes.

C.  Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, respondan a
caracteristicas culturales, geograficas, econdmicas o climaticas especificas, en las
condiciones que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podrd establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a
los 135 Salarios Minimos Legalés Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Chocd, Vaupés, Vichada reconociendo el costo de materiales de construccidn y su
transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.
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El Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en

un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones

socio econémicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos aplicables para ser

elegibles en la politica habitacional, {as caracteristicas minimas de habitabilidad de la ;.
vivienda y su entorno, asi como las medidas activas y/o pasivas de sostenibilidad que

deben incluir las viviendas de interés social.

T30

Cordialmente,

Ry A

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Republica RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ

Representante a la Cimara
Dpto. Narifio

Robert Daza G“‘“"ﬁ“‘i‘, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Senador de la Repiiblica Representante a la Cidmara

Coalicién Pacto / Departamento de Narino

Pl

i
i b
ERICE(CLASED e Pt
¥ Sl
mrd%ﬂdf 9 Eopy £5? énwéra.ﬁ ap
POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA TERESA ENRiQUEZ ROSERO

Senador de fa Republica - Comisién VI la C4
Movimiento de Autoridades Indigenas de Representante a la CaTal’a
Colombia - AICO Departamento de Nariiio
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Proyecto de Ley 338/2023 Camara y 274 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

”
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Articulo 267°. Adicidnese el inciso quinto y dos pardgrafos al articulo 4 de la Ley 2079 de
2021:

“La politica de vivienda y hdbitat, a cargo del Gobierno nacional, incluird un enfoque
diferencial que reconozca las condiciones socio econdmicas y culturales de los pueblos
indigenas, de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
campesinas y de grupos poblacionales especificos, especialmente de la poblacion victima
del conflicto armado, incluyendo para esta ultima, el disefio de estrategias encaminadas a
superar las barreras para la utilizacion de subsidios no aplicados en vigencias anteriores”

Pardgrafo 1. Para todos los efectos legales, se entiende que los negocios juridicos
celebrados por los patrimonios auténomos constituidos por FONVIVIENDA, para ¢fectos
de la ejecucion de los subsidios familiares de vivienda otorgados por el Gobierno Nacional
en el marco de la politica de vivienda y hdbitat urbana y rural, son de naturaleza juridica
privada.

Pardgrafo 2. Con el fin de generar cohesion y articulacion en la ejecucion de la politica
de vivienda y hdbitat, el Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» tendrd como objetivos
consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y efecutar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social, agua y saneamiento bdsico,
en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversion de los
recursos destinados a estas actividades, administrando: Los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacidn en inversién para vivienda de interés social, agua y
saneamiento bésico; los recursos que se apropien para la formulacion, organizacion,
promocién, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de que frata el presente decreto,
para lo cual podrd constituir patrimonios auténomos a través de la suscripcidn de
contratos de fiducia mercantil,

Pardgrafo 3. El Fondo Nacional de Vivienda podrd estructurar y ejecutar proyectos y
programas para el sector de agua y saneamiento bdsico, que permitan garantizar las
condiciones de acceso y minimo vital de la poblacion”

Justificaciéon

Se propone adicionar un pardgrafo al articulo 267 del texto aprobado en primer debate por
las siguientes razones:

En el ordenamiento juridico colombiano se encuentran incluidas normas que han facultado
de manera excepcional a ciertas entidades publicas, para la ejecucion de la politica de
vivienda y habitat, a través de la suscripcién de contratos de fiducia mercantil',

'Articulo 36 de 1a Ley 388 de 1997



Especificamente, el Fondo Nacional de Vivienda cuenta con esta facultad por disposicion
expresa del articulo 23 de la Ley 1469 de 2011 y el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012,

Estas disposiciones surgen como respuesta a la necesidad de contar con mecanismos de
derecho privado que le permitan al Estado poner en marcha de manera 4gil y eficiente, la
obligacién que le atribuye la Constitucion Politica en su articulo 51.

En este sentido, si bien el mecanismo ha venido siendo utilizado de manera consistente, es
necesario aclarar la naturaleza juridica de los instrumentos contractuales que se suscriben
como derivados de la fiducia mercantil, esto con el fin de conservar el objetivo de eficiencia
que se trazd en el momento en el que se originaron las normas que permitieron el uso de la
fiducia mercantil y de esta manera reforzar la calidad de politica de Estado que le reconocio
a la politica de vivienda y hébitat, el articulo 4 de la Ley 2079 de 2021,

Con el fin de justificar la confirmacién legislativa de la naturaleza juridica privada de los
negocios juridicos derivados de la fiducia mercantil que se pretende con esta proposicion, es
necesario presentar algunas reflexiones sobre la figura de la fiducia mercantil.

La fiducia mercantil se encuentra definida en el articulo 1226 del Codigo de Comercio, ¥
consiste en la transferencia de uno o mas bienes del fideicomitente al fiduciario, para que
este Gltimo los administre o enajene para el cumplimiento de una finalidad especifica. De
acuerdo con esta definicidn, la fiducia mercantil tiene dos elementos que la distinguen de
otras figuras: la transferencia de la propiedad y la afectacion de los bienes al cumplimiento
de un fin.

Ahora bien, como los bienes transferidos tampoco pueden ser dispuestos por la sociedad
fiduciaria como parte de su patrimonio general, se conforma con ellos el denominado
paitimonio auténomo (reconocido en el articulo 1233 del Codigo de Comercio), al cual le es
reconocida la capacidad de contraer obligaciones a través de la suscripeién de contratos.

De lo dicho hasta ahora, es claro que, al haberse ocupado la ley de permitir la suscripcion de
contratos de fiducia mercantil por parte de FONVIVIENDA, se permitio el uso de la figura
junto con todos los efectos derivados de la misma, esto es, la separacion patrimonial y la
consecuente configuracion del patrimonio auténomo con los recursos fideicomitidos.

Esto quiere decir que, una vez trasladados los recursos, estos dejan de hacer parte del
patrimonio de FONVIVIENDA y pasan a conformar un patrimonio auténomo que s el que
suscribe los negocios juridicos y adquiere obligaciones.

Por otro lado, la ley (articulo 32 de la Ley 80 de 1993) también se ha ocupado de establecer
la categoria del denominado contrato estatal. Para esto, ha utilizado un criterio orgénico
segun el cual, son contratos estatales, todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que suscriban las entidades a las que se refiere dicho estatuto, esto es, las entidades estatales.

En esta linea, la misma Ley 80 de 1993 a través de su articulo 2 se ocup6 de indicar cuales
son las entidades que se pueden considerar como estatales, no estando incluidos en este
catélogo, los patrimonios auténomos derivados de la suscripcion de contratos de fiducia
mercantil, por parte de entidades publicas.

En este sentido, no es posible indicar que los negocios juridicos celebrados por estos
patrimonios tengan la calidad de contrato estatal, en tanto los mismos no responden al criterio
orgénico definido por el estatuto de contratacién publica vigente. En esa medida, con la
inclusion del paragrafo de la presente proposicion, se busca resolver cualquier inguietud

Articulo 23 de la Ley 1469 de 2011
Articulo 6 de Ta Ley 1537 de 2012



sobre esta materia y de esta manera ofrecer a todos los involucrados, una definicion con rango
de ley que le dé seguridad juridica a toda su actuacion.

Esto permitird la generacién de confianza en los actores plblicos y privados que intervienen
en la ejecucion de esta politica piblica, ya que si bien lo que se buscaba con la utilizacion de
la fiducia mercantil, era la utilizacién completa de un mecanismo de derecho privado que
garantizara una ejecucion mas eficiente de los recursos destinados a la politica de vivienda,
en el transcurso cotidiano de las operaciones se presentan diversos tipos de inquictudes que
debe resolver el legislador indicando con claridad la naturaleza juridica de los contratos que
se suscriben por los patrimonios auténomos.

Ahora, con respecto a la inclusién de facultades del Fondo Nacional de Vivienda, se tiene
que en ejercicio de las competencias otorgadas en el Decreto 3571 de 2011 modificado por
el Decreto 1604 de 2020, le corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda vy financiacién de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano. ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento
basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

El acceso al agua potable y al saneamiento bésico es indispensable para garantizar la calidad
de vida de la poblacion, teniendo en cuenta su rol como servicios publicos domiciliarios y la
connotacién frente a los derechos fundamentales reconocidos en los tratados y convenios
internacionales, que en virtud de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 constitucionales hacen
parte de nuestro ordenamiento juridico. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 2012, identificé ]a importancia
de definir metas mas ambiciosas a nivel mundial, para mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Es asi como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, enfocados en la erradicacién
de 1a pobreza, y el proceso de Rio+20 sobre Desarrollo Sostenible, han dado como resultado
la “Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030”. Este compromiso fue adoptado por los Jetes
de Estado y Gobierno, durante la Cumbre 2015 de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, en la cual particip6 el Presidente de la Republica de Colombia.

Para la efectiva implementacion de los objetivos de la Agenda 2030, se expidio el documento
CONPES 3918 de 2018, el cual define las metas de los ODS relacionados con el sector. Estas
se articulan con el plan de gobierno 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”, el cual se
enfoca a un proyecto a largo plazo con el fin de que el pais alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para el afio 2030. Se estima que para cerrar las brechas en cobertura se
requieren $53,2 billones de pesos.

En este contexto, el sector de agua y saneamiento ha venido consoliddndose, con el fin de
contribuir, de manera determinante, en el mejoramiento de las condiciones de salubridad y
el desarrollo econémico de las regiones; y en cumplimiento de sus competencias, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ha orientado a formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas, estrategias, programas y planes de agua y saneamiento
bésico hacia la garantia del acceso al agua y al sancamiento bésico en todo el territorio. Asi
las cosas, se requiere un mecanismo efectivo de financiacion para el cumplimiento de metas
del sector.

Ahora bien, la competencia en materia de agua y saneamienio basico se encuentra
incorporada institucionalmente en el sector administrativo de vivienda, ciudad y territorio,
con el Ministerio de Vivienda como cabeza del mismo. En este sentido, resulta oportuno que
en un esfuerzo por fortalecer la coordinacién entre la politica de vivienda y ordenamiento
territorial, y la de agua y saneamiento basico, esta cartera pueda hacer uso de todo su
andamiaje institucional en torno al cumplimiento de estos objetivos.

En esa medida, resulta oportuno que a través del Fondo Nacional de Vivienda se administren
los recursos, no solo de la politica de vivienda, sino también los del sector de agua y
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saneamiento basico como {arte de la politica integral de habitat a que se refiere el articulo 4 P IL/’ \/Jt
de la Ley 2079 de 2021. Esto permitira que un mecanismo eficiente de administracion a
través de patrimonios auténomos, se traslade al sector de agua y saneamiento basico con un
unico ejecutor de la politica publica a cargo de este sector administrativo.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 281 del Proyecto de Ley mimero 338 de 2023 Camara — 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.
“Colombia potencia mundial de la vida”, para que quede asi:

ARTICULO 281°. SISTEMA NACIONAL DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y
CONCIENCIA: DIALOGO SOCIAL; PAZ TOTAL; IGUALDAD Y NO ESTIGMATIZACION-
SINALIBREC. Créese el Sistema Nacional de Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia; Dialogo
Social; Paz Total; Igualdad y No Estigmatizacion-SINALIBREC. Estard constituido por las entidades
piblicas nacionales y territoriales y demds entidades piiblicas o privadas encargadas de formular,
ejecutar e impulsar los planes, programas, proyectos y acciones tendientes a la implementacion de ia
politica pablica de Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia, con el proposito de fortalecer las

capacidades de las organizaciones religiosas.

El Ministerio del Interior, bajo la coordinacién de la Direccion de Asuntos Religiosos, emprendera
acciones para la articulacién intersectorial, interinstitucional y territorial det SINALIBREC. Asi mismo,
articularé los espacios de cardcter interreligioso, entre ellos, el Comit¢ Nacional de Participacion y
Dialogo Social e intersectorial de Libertad Religiosa; la Mesa Nacional del Sector Religioso; asi como
los Consejos, Comités y Mesas Territoriales para el didlogo social interreligioso. multitematico y
multisectorial.

Parigrafo. Lo dispuesto en este articulo en ningiin caso podri ir en contra via de lo dispuesto en
Ja Ley 133 de 1994 sobre libertad religiosa y de cultos, ni de otras normas vigentes,

Cordialmente,
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Suprimase el articulo 304 del Proyecto de Ley niimero 338 de 2023 Ciamara — 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.
“Colombia potencia mundial de la vida”, asi:
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PROPOSICION
Eliminese el articulo 304 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por ¢l cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el
cudl quedara asi:

A

LS ILN’M AL
CHRISTIAN M. GARCES ALJUR
Representante Valle del Cauca

el

Paloma Valencia-Laserna
Centro Democratico
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Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica

CORTES

Sephdor De la Republica
Ponente

{ : { (

i
L T
Andrés Guerra
Senador de la Republica

#

oé/wﬁz/w@/

HERNAN DARIQ CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cadmara
Departamento de Antioquia

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiblica




. MES ECHEVERRIA DE LA ROSA
resentante a la Camara
Departamenfo def Magdalena

Uan E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

e

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica

Y .'l.
| L A

Andrés Guerra
Senador de la Republica

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por
Bogota D.C.

Centro Demécratico

/
o/ (:’iaé/

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

ALEIANDRO RAMIREZ CORTES

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Senador de la Republica

D%M/ M/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a [a Cdmara
Departamento de Antioquia




JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiiblica




=iesal

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 315°. PARTIDAS PRESUPUESTALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS CON PUEBLOS INDIGENAS Y LAS
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, PALENQUERAS
Y RROM DEL PROYECTO DE LEY 338/2023C - 274/2023S: “ POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA?, el cual quedard asi:

Mpse(v 2o T/

ARTICULO 315. PARTIDAS PRESUPUESTALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LOS ACUERDOS CON PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, PALENQUERAS Y RROM. Las entidades en el 3
marco de su autonomia y con la participacion de los pueblos indigenas y_las g
Comunidades Negras, Afrocolombianas. Raizales, Palenqueras Rrom -
determinaran las partidas presupuestales para el cumplimiento de los acuerdos pactados M

con estos e incorporados integralmente en la presente ley, el cual se dard en el marco de
los tiempos establecidos normativamente con el fin de que cada entidad incluya estas en la
priorizacién para la programacién de su presupuesto. Con este fin, el Ministerio del
Interior y el Departamento Nacional de Planeacién coordinaran la convocatoria de las
entidades concernidas, siendo estas tltimas las responsables de la programacién de las
partidas presupuestales y su determinacién presentada en una sesién anual conjuntax
Mesa Permanente de Concertacion y la Mesa Regional Amazonica.

Atentamente:
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PROPOSICION

ADICIONESE EL PARAGRAFO AL ARTICULO 316°. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS
ESPACIOS DE DIALOGO DENTRO DE LA CONSULTA PREVIA. DEL PROYECTO DE LEY 338/2023C-
274720235 : “ POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual quedara asi:

ias metas

PARAGRAFO., Las estrateg

acordadas con las comunidades —ng
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274/202385 : « POR EL CUAL SE EXPIDE EL pLAN NACIONAL DE DESARROLLO 20232-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” ¢ cual quedard asf:

PARAGRAFO. Las estrategias Y metas acordadas con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras serdn objeto de especial Seguimiento de] congreso de
la Repriblica por medio de Ia comisién legal Afro.

ATENTAMENTE,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 316 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado, “por_ el cual se e;:pide ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundlal la Vida"”, propuesto para segundo debate,
adiciondndole el siguiente inciso:

Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 hacen parte integral de esta Ley,

El articulo 316 quedar4 asi:

ARTICULO: 316. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS

Las entidades con compromisos derivados de escenarios de diélogo y concertacién
con i) eamng:uﬂades negras, afrocolombianos, raizales, ii) puebla Rromy; vy iii) con

eb] midades indigenas a través de su politica indigena, incluidos en el
PNET% 026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", conforme a la
pnonzac@n efectuada por las entidades en el PPI, destinardn los recursos para su
cumplimiento, los cuales deberdn estar acorde con el marco de gasto de mediano
plazo y el marco fiscal de mediano plazo.

~ Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 hacen parte integral de esta Ley.
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. NORMAN-DAVID BANOL LARGO
: Repredentants a la Cdmara

POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA Cifcunscripcién  Especial Nacional

Senador de la Rep(blica — Comisidn VI Indigena
Movimlento de Autcridades Indigenas de MAIS
Colombia - AICO

ity =

ERMES EVELIQ PETE VIVAS
Representante a [a Cadmara Cauca
- Pacto Histérico - MAIS

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cdmara - Bogots,
Pacto Histérico - MAIS
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JAIMES | Jennifer

SENADORA - Padraza

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 324 del Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual dispondra:

ARTI’CU[.O 324°, COMISION DE ALTO NIVEL ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 188 DE LA LEY 1955 DE 2019. La Comision de Alto
Nivel establecida en el articulo 188 de la Ley 1955 de 2019, liderada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, se reacfivara y propenderd—por presentara
ante el Congreso de la Republica, un proyecto de reforma
constitucional que incremente real y progresivamente los recursos del
Sistema General de Participaciones, para el cierre de brechas
desigualdades.

SANDRA YANETJAIMES CRUZ ER PEDRAZA SANDOVAL
SENADORA DE LA REPUBLICA Representante a la CAmara
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Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 324 del Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual dispendré'

ARTICULO 324°. COMISION DE ALTO NIVEL ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 188 DE LA LEY 1955 DE 2019. La Comisién de Alfo
Nivel establecida en el articulo 188 de la Ley 1955 de 2019, liderada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento
Nacional de Planeacion, se reactivaré y propenders—per presentars
ante el Congreso de la Republica, un proyecto de reforma
constitucional que incremente real y progresivamente los recursos del
Sistema General de Pamc:pacxones para el cierre de brechas

desigualdades.

Nl L ;‘gl{wxm YI':EI(H
SANDRA YANETHJAIMES CRUZ ER FEDRAZA S
SENADORA DE LA REPUBLICA Repregentante a la Camara
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 329 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por e/
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la vida™ ¢l cual
quedara asi:

o . CENTRO
www.oscarvillamizar.com [ @oscanillamiz [ Gscar Villamizar Meneses (%) @oscarvillamiz A BEMOCRATICO

Corr Oscarvillamizar@camara.goveo






Oscar

Ca Villamizar M.
i # FPargServir

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander

Justificacion. La facultad extraordinaria de la creacion de una entidad para la reforestacion sin duda va a
generar confusién en las competencias de las CAR, del sistema de vigilancia forestal y se trata de un
articulo que debe ser traido dentro del proyecto que pretende reformar el sistema nacional ambiental.

B S

. . . I CENTRO
www.,oscarvillamizar.com @oscarvillamiz ] Oscar Villamizar Meneses (%) @oscarvillamiz i DEMOCRATICO

Correc: Oscarvitlamizar@carmara.gov.co
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PROPOSICION ,

Eliminese el articulo 329 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara — No. 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia

potencia mundial de la vida’, asl.
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Cordialmente,

%%DAVID MARQUEZ

Re¢presentante a la Camara
l,'Jepartamento de Antioquia

/
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 329 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20238, “Por el cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el
cual quedara asi:




Paloma Valencia-Laserna
Centro Democratico

QH .-
Representante Valie del Cau

iTIAN ?& GARCE ALJUR

Departamento del Magdalena

Uawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

s

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica

epresentante a lal

Departamento det Anghzonas

Lol
| KA

Andrés Guerra
Senador de la Republica

TIROY ALFJANDRQ RAMIREZ CORTES
Sendor De la Repiblica
Ponente
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. &L PROPOSICION ELIMINATORIA 02 1
o

ELIMINESE EL ARTICULO 329 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Camara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia

potencia mundial de la vida”

¥, % Cra 780 8 68 Oficina 5408
Wadith & 4026350
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1 1 o snmutagder 432 5100
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PARAGRAFO TERGERO. En ningun casopodran-ser-desconocidas-tas—facultades v

YN llata

Del Honorable Representante,

DITH Al TO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

R DO ..

X M.y 7N 58 Oficinia 5408
L 4 ra 1
jli 3 Wﬂdlth = ‘.‘;4 M lﬁ\;d e
Edficio Nueve del Congreso
' i I"{[aﬂzur Conmutador 437 5100

o wadith-manzur@camara.goy
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Marelen
Castillo Torres

Bogoté, D.C., 2 de mayo de 2023 N
¢ 2 W00

o4~

roposiciones@camara,gov.co

Doctor t: t“” e
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente

Cimara de Representantes

Correo electrénico; subsecretaria.general@camara.gov.co;

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA AL ARTICULO 329 DEL PROYECTO DE LEY No. 338
DE 2023 CAMARA- 227 DE 2023 SENADQ: “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Respetado Sefior Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 338 de 2023 Camara — 227 de 2023 Senado:
"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”;
me permito solicitar la eliminacién del articulo 329:

TEXTO PROPUESTO
ARFICULO 329°, FACULTADES-EXTRAORDINARIAS

ARTICULO PROYECTO DE LEY
ARTICULO 329°, FACULTADES
EXTRAORDINARIAS PARA LA
INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO  SOSTENIBLE _EN  MATERIA
FORESTAL Y DE_ACCION CLIMATICA. De
conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 10, de la Constitucién Politica,
revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias hasta por un
término de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, para dar desarrollo al servicio nacional
forestal como parte de la institucionalidad del
sector ambiente _y desarrollo sostenible en

materia forestal, de biodiversidad y de accion
climédtica, mediante la ejecucion de las

siguientes medidas:
a. Crear Creacion de una entidad u organismo

nacional—del— secter——descentralizado
perteneciente a la rama ejecutiva del_orden
nacional, definiendo su vinculacion o
adscripcién, fijando su objeto y estructura
orgdnica, encargado de estructurar, formular,
evaluar, coordinar, ejecutar la—ecual—serd

ble_d lof lacid /

lzaciondel-Rlan_Nacionalda-D f

=z

¥
forestal:—formular—e—implementar planes, |

raei b - i ,
nacienalrelacionades—con—eldesarrolle—dela—de
| = Hoacis (ki ol

@ ecastiloMarelen

o

-

| ﬁdramare!enca o




wviareien |
Castillo Torres

ARTICULO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

programas y proyectos estratégicos ambientales
de interés nacional relacionados con el
desarrollo de la de gobernanza, investigacién y
economia forestal y de la biodiversidad, la
restauracidn de ecosistemas, la contencidn de
16n-dela biod; idad. =
y-controla la deforestacion y la, mitigacidn y
adaptacion al cambio climatico, en el territorio

la biodiversidad | Srd . |

nacional, v hacer su seguimiento v monjtoreo;
ejercerd funciones de administracién y control
de los mercados de carbono; sera responsable

de coordinar la implementacién del servicio
forestal nacional y de elaborar los lineamientos

tecnicos regueridos para formular, actualizar e

implementar el Plan Nacional de Desarrollo

Forestal, seguin lo previsto en el articulo 6 de la

Leyb37 de 1989, y prestar el servicio de

extension forestal y asistencia técnica en el uso

sostenible de la biodiversidad, en concurrencia

con las _entidades del Sistema Nacional

Ambiental enterritorios-continentalesy-marino
; i onei losi

o olanificacis 5 | buir_al

: ional-

b. Modificar Medificaeién-y ajustar ajuste de-las

competencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de sus entidades
adscritas o vinculadas , enle-gue-serefiere ol

presente-articulo-delas-entidades-del-Sistema
Nacienal—Ambiental en relacién con las

competencias de la nueva entidad que se cree.
En ningtin caso se incluyen las competencias de
las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

¢. Realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para_ financiar los gastos de

funcionamiento e inversién necesarios para el
cumplimiento de las funciones gue se asignen a

las entidades creadas o©_reestructuradas en

desarrollo de las facuitades otorgadas por la
presente ley.

stillo” @ @CastilioMarelen
) marelencastiliotorres

stlfld (]




Marelen |
Castillo Torres ,

ARTICULO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO _‘
PARAGRAFO PRIMERQ. Estas  facultades PARAGRAFO-PRIMERD.—Estas facultades—deberdn
deberin ser ejercidas con el propésito de | ser—ejercidas—con—el propésito—de—cumplir-los |
cumplir los objetivos e indicadores del Plan objetives—e—indicaderes—del Plan—Nacional—de

Nacional de Desarrollo_y de la politica | Besarrolio-y-dela-politica-ambiental orientada—a
ambiental orientada a fortalecer la economia fortalecer—la—oconomia—forestal —y—de—la

forestal v de la biodiversidad, asi como | biediversidad,—asi—ecomo—censeolidar—acciones
consolidar acciones estratégicas en materia de estratégicas en-materia-de-mitigaciényadaptacién
mitigacién v adaptacién al cambio climatico de al—cambio—elimitico—de—los—territories;—en
los territorios, en concurrencia con las | concurrencia-conlas-competencias-guelas-demas
competencias que las demds entidades_del | entidades-delSistema-Nacional-Ambiental-ejercen
Sistema Nacional Ambiental ejercen _en sus | en-susjurisdiceiones;y-trabajondo-conjuntamente
jurisdicciones, y trabajando conjuntamente con conlas-Corporaciones-Auténomas-Regionales;les
las Corporaciones Auténomas Regionales, los | institutes—deinvestinacién,—Pargques—Nacionales
institutos de investigacién, Parques Nacionales Naturalesde—Celombia,—Auteridad—Nacienal-de
Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de | Licencias—Amblentales—ANLA-yvlas—auteridades
Licencias Ambientales, ANLA vy las autoridades | ambientales-urbanas.

ambientales urbanas.

PARAGRAFO SEGUNDO. El presidente de la | PARAGRAFO—SEGUNDO.—El—presidente—de—la

Repuiblica determinari, cuando a ello haya i i 5

lugar, la planta de personal necesaria para el lo—planta—de—personal—necesaria—para—el
funcionamiento de las entidades creadas o | funcionamiento—de—las—entidades—creadas—o

reestructuradas en desarrollo de las facultades reestructuradas—en--desarrello—de las—facultades
otorgadas en el presente articulo. etorgadas-en-el presente-articulo-

PARAGRAFO TERCERO. En ningtin caso podran | RPARAGRAFO-FERCEROEn-ninglin-casc-podran-ser
ser desconocidas fas facultades y competencias desconocidaslas-facultadesy-competencias-delas
de las Corporaciengs Auténomas Regionales Corporaciones-AuténomasReglonales:

e X

Cordia}véntgf

Representante a la Camara

Aprohad: Dr, RAVS
Revisé: Dr. RAVS
Proyectd: JAS/ DM/LLLA

Q @dfamarelencastilio o @CastilloMarelen

L ’Marelen Castlllo @ mar'éTencastlllotorres_.
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PROPOSICION C: ?'. N

Proyecto de Ley No0.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Eliminese el articulo 329, En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se
somete a consideracion del Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de
eliminacion del Articulo 239 del proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo - Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, el cual quedara ast:

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX; (+57) 60 1 3204050 - Email: ruth.caycedo@camara.gov.co
Bogota D.C.







i RUTH

CAICEDO DIHEN (e

e—Realizar—las—modificaciones—presupuestales—necesarias—para—finaneiar—los
gaﬁes—d&ﬁtn&enmmeﬁefﬂﬂvﬁsmweeesaﬂes—p&m—ekeﬂmpmﬁwnf&d&m
W@WHS%WH{HH&MEHB&%—G%W&&MT

A B
'// »T 7 L’bz( ) _&\ g
RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO
PARTIDO CONSERVADOR

Cairera 7 N° 8 ~ 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: ruth.caycedo@camara.gov.co
Bogota D.C.







ART.

L

Eliminese el articulo 330 del texto ponencia segundo debate del Proyecto de Ley
No. 338 de 2023 Camara, 274 de 2023 Senado: "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el
cual quedara asi:

Eliminacién del articulo 330

Atentamente;
MHonorables congresistas
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Elminese el articulo 330"ds) texto ponencia segundo debate del Proyecto de Lay ( )
No. 338 de 2023 Cainara. 274 de 2023 Senado. "Por la cual se expide el Plan

Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de Ia Vida" |
cual quedara asf;

Eliminacion del articulo 330

Atentamente:
Honorables congresistas
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ART 334(-)

Eliminese el articulo 331 del texto ponencia segundo debate de! Proyecto de Ley
No. 338 de 2023 Camara, 274 de 2023 Senado: "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el

cual guedara asi: g
B2 MAY I}

Eliminacian del articulo 331

oo ; \drainistrative-de o Presidenciadela Reotib]

sidelagado.

Atentamente;
Honorables congresistas
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Elminese ei articulo 331 def texts panencia segundo debats de! Proyento de Ley
No. 338 de 2023 Camara, 274 de 2023 Senado: "Por la cual se expide ¢f Plan

Nacional de Desarrolio 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundia! de |a Vida" a|
cual quedara asi.

Elmiracion dsl zrticuln 334
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Atentamente;
Honorables congresistas
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A PROPOSICION ARTICULO 336

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,
modifiquese el articulo 336 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara, 274 de 2023
Senado y “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“’Colombia potencia mundial de Ia vida’”, el cual quedara asi:

ARTICULO  336° (NUEVO). FORTALECIMIENTO PARA AGILIZAR  LAS
AUTORIZACIONES DE 1L0OS PROCESOS .DE FABRICACION, VENTA E
IMPORTACION DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS Y TECNOLOGIAS EN
SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccién Sacial, en articulacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, adoptara las decisiones necesarias para fortalecer e
incrementar la capacidad de fabricacién, semielaboracion, venta, importacién de
medicamentos, vacunas, dispositivos y otras tecnologias en salud en condiciones de
calidad, seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad. Estas medidas
incluiran, aunque no estaran limitadas a, las siguientes:

1. Agilizar y priorizar la evaluacién y certificacién de Buenas Practicas de
Manufactura, y demas certificaciones que sean requeridas, para la instalacién
de nuevas plantas de produccién en el pais, asi como para la ampliacién y/o
adecuacion de las existentes.

2. Dar prioridad y reducir los tiempos aplicados a las solicitudes de tramites
relacionados con los registros sanitarios correspondientes a las modalidades de
fabricar y vender y-de, importar, semielaborar y vender y de importar y vender.

3. Agilizar la entrada al mercado de medicamentos competidores (de marca o
geneéricos) en todos los segmentos farmacéuticos. Para esto, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social asegurara que se incrementen las capacidades del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA y se
puedan establecer las siguientes modificaciones:

A. Todos los tramites relacionados con evaluaciones farmacéuticas
y legales de los medicamentos sean realizados por dependencias
internas del INVIMA bajo criterios de idoneidad técnica y
eficiencia, y no requieran conceptos previos de la Comision
Revisora. En el mismo sentido, a la Comisién Revisora solo le
correspondera  emitir  conceptos sobre la  evaluacién
farmacoldgica de medicamentos nuevos, y en relacion con
aquellos temas o elementos que les sean asignados conforme al
Reglamento.

B. En el caso de aquellos medicamentos competidores (de marca o
genericos) que, de acuerdo con los criterios y listados de
principios activos definidos por el Ministerio de Salud, requieran
en la evaluacién farmacéutica de estudios de bicequivalencia y/o

AQUEVIVE LA DEMOGRACIA
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biodisponibilidad, la aprobacion de tales estudios serd realizada
por una dependencia técnica interna del INVIMA en un plazo
inferior a 3 meses.

Partido de la Unidén
por la gente.

C. Se adopten las medidas que permitan a Colombia recuperar las
capacidades de realizacién de estudios de bioequivalencia y
biodisponibilidad en el pais, asegurando que los estandares
exigidos a las instituciones que realicen estos estudios en el pais
no sean mas rigurosos que los exigidos en América Latina por las
autoridades sanitarias de referencia reconocidas de Nivel |V por
la Organizacion Panamericana de la Salud, y la Organizacion
Mundial de fa Salud. Asi mismo, cuando unha institucién sea
cettificada por el INVIMA para realizar este tipo de estudios, no se
requerira aprobacion previa de los protocolos de los estudios que
ella realice, y solo se requerira aprobacion del resultado de los
mismos.

D. Se identifiquen aquellos medicamentos correspondientes a
terapias de alfo costo y para enfermedades huérfanas, asi como
aquellos en riesgo de situacion de desabastecimiento, en los que
por razones de salud publica y/o de seguridad sanitaria sea
necesario maniener o ampliar la produccion en Colombia, para
que se dé prioridad a todos los tramites relacionados con sus
registros sanitarios, en las modalidades de fabricar y vender y-de,
importar, semiglaborar y vender y de importar y vender.

4, Para la adguisicion de vacunas, otros bioldgicos y otros productos de interés en
salud pablica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o cualquier ofra entidad
publica del orden nacional con competencia para adquirir estos productos, abrird
un proceso de adguisicién en el territorio nacional dirigido a entidades

publicas, mixtas y privadas, de cualguier orden, a través del mecanismo
contractual gue resuite aplicable de conformidad con la normatividad vigente

en la materia. Adicionalmente, se podran celebrar, de manera directa, con
entidades de naturaleza publica o mixia de cualquier orden, acuerdos de venta
y suministro, asi como otro tipo de acuerdos para la provisién y desarrollo de
vacunas y ofros biclogicos, incluyendo aquelios descritos en la Ley 2064 de
2020, Para ello, podran autorizarse compromisos con cargo a vigencias futuras
ordinarias 0 excepcionales.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el INVIMA, podran
desarrollar una estrategia diplomatica para apoyar el proceso de precalificacion de la
Organrzacnon Mundial de Ia Salud de las entidades p&bl-}eas—productoras locales de
vacunas, A

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




'F por la gente.

—~ 1 ' Partido de la Unién

Atentamente,

NORMA ADO SANCHEZ

Senadora de la Republica {
i€ )
|

e T
VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara

JUSTIFICACION

Con el fin de asegurar la autonomia y seguridad sanitaria del pais cimentada en ol
derecho fundamental a la salud y a la vida, asi como garantizar a la poblacion
acceso oportuno, eficaz y de calidad a servicios de salud como las vacunas; es
pertinente permitir la compra por parte del Gobierno de vacunas producidas por
entidades locales de carécter publico, privado y mixto. Lo anterior teniendo en
cuenta que existen también entidades privadas nacionales que pueden contribuir
a desarrollar dicha capacidad localmente. La oportunidad de alcanzar la
autonomia sanitaria en materia de vacunas requiere miiltiples actores que
potencien el ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacién en vacunas vy
biolégicos, toda vez que el Plan Ampliado de Inmunizacién incluye 21 vacunas
distintas y ningtin productor de manera individual en el mundo tiene Ia capacidad
de proveerlas en su totalidad.
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PROPOSICION DE ELIMINACION

PROYECTO DE LEY NO. 338 DE 2023 CAMARA- 227 DE 2023 SENADO: “POR EL CUAL

SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”,

o A
Eliminese el articulo 364 (1~
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REPRESENTANTE A LA CAMARA 3
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ELIMINESE EL ARTICULO 364 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Camara - 274
de 2023 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
potencia mundial de la vida”

St s g e s S

X E ¥ " Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 5408
F 7 Wadith | ex a0 359
Edificio Nuevo del Congreso
l i Manzur Conmutador: 432 51 00
Corred: wadith-manzr @camaragov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Del Honorable Representante,

W RTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Cra 7 No. 8 - 68 Oficina 5408
l_.L_LL; Woadith | etaoz-ase

Edificio Niwevae del Congrese
I i Manzur Conmutados: 432 51 (39

Correo: wadith-manzur@camana . gov o
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 356 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20238, "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el

cudl quedara asi:

. ]
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JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiblica

2

ENRIQUE CABRALES BAGUERO
Senador de la Repiblica
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ENRIQUE CABRALES BAQUERC
Senador de la Repiblica

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Reptiblica

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica

f
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Andrés Guerra
Senador de la Republica

José Jaime Uscétegui Pastrana
Representante a la Camara por
Bogota D.C.

Centro Demdcratico

b=

G

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica




CROYALEIANDRO RAMIREZ
Sephdor De la Repiiblica
Ponente

DVW/M/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cadmara
Departamento de Antioguia
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 373 del Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cémara — 274 de 2023
Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” eliminando la derogatoria
del articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, el cual dispondra:

JAIMES ' " o e
SENADORA Ll | :!mm; B¢ Cotomem 7. |
i

ARTICULO 373°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011,
1763 de 2015 y 1955 de 2019 no derogados expresamente en el
siguiente inciso o por otras leyes, continuaran vigentes hasta que sean
derogados o modificados por norma posterior.
Se derogan expresamente el articulo 26 de la Ley 45 de 1990; el
paragrafo tercero del articulo 167 de la Ley 142 de 1994; el paragrafo
tercero del articulo 32 de la Ley 143 de 1994; el articulo 45 de Ia Ley
300 de 1996; articulos 15, 41, 44, 45, 46, 50, 105, 137, 144, 146, 148,
165 y 179 de la Ley 1450 de 2011; el articulo 22 de la Ley 1558 de
2012; articulos 11, 13, pardgrafo segundo del articulo 30, 42, 56, 75,
91, 100, 129, 171, 203, 207, 221, 225, 249 de la Ley 1753 de 2015;
incisos 2 y 3, asi como los parégrafos 1, 2 y transitorio del articulo 357
de la Ley 1819 de 2016; el articulo 3 del Decreto Ley 413 de 2018;
articulos 12, 49, 62, 85, 94, la expresion “Colombia rural” del articulo
118, los articulos 132, 137, 163, 175, 179, 200, 218, 239, 281, 303,
305, 307, de la Ley 1955 de 2019; las expresiones “con corte al 30 de
Jjunio de 2020” y “desarrollo de lineas de crédito” del numeral 23 del
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009 adicionado por el articulo 9 de Ia
Ley 2108 de 2021; el paragrafo del articulo 9 de la Ley 1969 de 2019:
la expresion “sistemas integrados de transporte masivo (SITM)"
incluida en el articulo 9 de la Ley 1972 de 2019; articulo 48 de Ia Ley
2099 de 2021; articulo 54 de la Ley 2155 de 2021; articulo 13 de la
Ley 2128 de 2021; la expresién “territoriales” prevista en el inciso del
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021; el articulo 52 de la Ley 2136 de
2021; los articulos 2 y 3 de ia Ley 2186 de 2022; y el paragrafo primero
del articulo 14 de la Ley 2195 de 2022.
PARAGRAFO PRIMERO. El articulo 282 de Ia presente ley entrara en
vigencia a partir del 1 de enero de 2024.
VIVE LA DEMOCRACIA
R T R R W T T S A DI
Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El articulo 49 de la Ley 1955 de 2019
perdera vigencia el 31 de diciembre de 2023.

PARAGRAFO TERCERO. Los bienes inmuebles actualmente
administrados por FONTUR, en virtud del articulo 22 de la Ley 1558
de 2012 deberan ser transferidos a la SAE para su administracion o
enajenacion.

o ernife [Rd(0g0>
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ J7I;IFER ED A SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA Representante a la Camara
Yy
(v'réxt- oN .
) 4/
ALFREDO MONDRAGON GARZON WILSON ARIAS CASTILLO
Representante a la Camara Senador de la Repiblica
- popdosO
INGRID AGUIRRE JUVINAO

Representante a la Cdmara

AAYIVE LA DEMOCRACIA
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Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.
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PROPOSICION MODIFICATIVA Oy 23 e

Modifiquese el ARTICULO 373° del Proyecto de Ley 338/2023C y 274/ 2023S PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
guedara asi:

“ARTICULO 373°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, 1753 de 2015 y
1955 de 2019 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por otras leyes,
continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el articulo 26 de la Ley 45 de 1990; el pardgrafo tercero del
articulo 167 de la Ley 142 de 1994, el paragrafo tercero del articulo 32 de la Ley 143 de
1994, el articulo 45 de la Ley 300 de 1996; arficulos 15, 41, 44, 45, 46, 50, 105, 137, 144,
146, 148, 165 y 179 de la Ley 1450 de 2011; el articulo 22 de la Ley 1558 de 2012;
articulos 11, 13, paragrafo segundo del articulo 30, 42, 56, 75, 91, 100, 129, 171, 203,
207, 221, 225, 249 de la Ley 1753 de 2015; incisos 2 y 3, asi como los paragrafos 1, 2 y

transitorio del articulo 357 de la Ley 1819 de 2016; el articulo 3 del Decreto Ley 413 de

2018; articulos 12, 49, 62, 85, 94, la expresién “Colombia rural” del articulo 118, los

articulos 132, 137, 163, 175, 179, 200, 218, 239, 281, 303, 305, 307, de Ia Ley 19585 de * #‘
2019; las expresiones “con corte al 30 de junio de 2020” y “desarrollo de lineas de crédito” =
del numeral 23 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009 adicionado por el articulo 9 de la /1/’ 3

Ley 2108 de 2021; el paragrafo del articulo 9 de la Ley 1969 de 2019; la expresién s

"sistemas integrados de transporte masivo (SITM)" incluida en el articulo 9 de la Ley 1972 é >
de 2019, articulo 48 de la Ley 2099 de 2021; articulo 54 de la Ley 2155 de 2021, articulo

13 de la Ley 2128 de 2021, la expresion “terriforiales” prevista en el inciso del articulo 95

de la Ley 2166 de 2021 el arﬁcu!o 52 dela Ley 2136 de 2021; Ios art:culos 2y 3delaley

2186 de 2022; Darag : g 2

PARAGRAFO PRIMERO. El articulo 282 de la presente ley entraré en vigencia a partir
del 1 de enero de 2024. 49
N

PARAGRAFO SEGUNDO. El articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 perdera vigencia el 31
de diciembre de 2023.

PARAGRAFO TERCERO. Los bienes inmuebles actualmente administrados por
FONTUR, en virtud del articulo 22 de la Ley 1558 de 2012 deberan ser transferidos a la

ISAE para su administracién o enajenacién.”
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PROPOSICION MODIFICATIVA O 2 one

Modifiquese el ARTICULO 373° del Proyecto de Ley 338/2023C y 274/ 20238 PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, ef cual
quedara asi:

“ARTICULO 373°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 201 1, 1763 de 2015 y
1955 de 2019 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por ofras leyes,
confinuaréan vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el articulo 26 de la Ley 45 de 1990; el parégrafo tercero del
articulo 167 de la Ley 142 de 1994; of paragrafo tercero del articulo 32 de la Ley 143 de
1994; e/ articulo 45 de Ia Ley 300 de 1996; articulos 15, 41, 44, 45, 46, 50, 105, 137, 144,
146, 148, 165 y 179 de la Ley 1450 de 2011; el articulo 22 de Ia Ley 1558 de 2012;
articulos 11, 13, parégrafo segundo del articulo 30, 42, 56, 75, 91, 100, 129, 171, 203,
207, 221, 225, 249 de Ia Ley 1753 de 2015; Incisos 2 y 3, asi como los pardgrafos 1, 2 y
: transitorio del articulo 357 de la Ley 1819 de 2016; el articulo 3 del Decreto Ltey 413 de
0 2018; articulos 12, 49, 62, 85, 94, la expresion “Colombia rural” del articulc 118, los ,077
e articulos 132, 137, 163, 175, 179, 200, 218, 239, 281, 303, 305, 307, de Ia Ley 1955 de
2019; las expresiones “con corte al 30 de Junio de 2020” y “desarrollo de lineas de crédito” @ S{
E del numeral 23 del articulo 35 de Ia Ley 1341 de 2009 adicionado por el articulo 9 de Ia
Ley 2108 de 2021: e} paragrafo del articulo 9 de fa Ley 1969 de 2019; Ia expresion
S "sistemas integrados de transporte masivo (SITM)" incluida en ef articulo 9 de Iz Ley 1972 :
de 2019; articulo 48 de la Ley 2099 de 2021; articulo 54 de la Ley 2155 de 2021; articulo
%‘ 13 de fa Ley 2128 de 2021; la expresién ‘territoriales” prevista en el inciso del articulo 95 ﬁ
h de la Ley 2166 de 2021; el articulo 52 de Ia Ley 2136 de 2021, los artfculos 2 y3delaley
=3\ 2186 de 2022; y-ol-p Ho-primerc-del-artiowo-14-do-Ja-Ley-2195-do-2022.

PARAGRAFO PRIMERO. Ei articulo 282 de la presente ley entrarg en vigencia a partir D>
del 1 de enero de 2024, 7

IS PARAGRAFO SEGUNDO. E! articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 perdera vigencia el 31
de diciembre de 2023.

PARAGRAFO TERCERO. Los bienes inmuebles actualmente administrados por
FONTUR, en virtud del articulo 22 de Ia Ley 1558 de 2012 debersn ser transferidos a |
hSAE para su administracién o enajenacion.”
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 338/2023 (Cayhara) y
27472023 (Senado) “Por el cual se expide el Pian Nacional de Desarrollo 2022-
2026 'Colombia, Potencia Mundial de la Vida'”, el cual quedard asi

ARTICULO NUEVO. El gobiemo nacional en coordinacién con el
Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo de Funcién
Publica y el ICBF, de manera armdnica desarrollardn los instrumentos
normativos que permitan la formalizacién laboral de manera
progresiva y gradual, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de las madres y padres
comunitarios que se encuentren laborando en el servicio de Hogares
Comunitarios de Bienestar en todas sus formas de atencién al
momento de la expedicidn de la presente ley.

[ Rugip ot

Senador'de la RepUblica _'

C;?z%m%mbl

Luz Maria Munera
Representante a la Camqra P\

tamente,

#Gzc:(‘ohe,l_ g Vﬂﬁ‘m% Dova,,

Edificic Nuevo def Congreso, Carrera 7 No. B-68, Mezanine Sur 0 @agex]o%ﬁw'ay%dw&euogégﬂaya
Tel: 3823571 - Bogota D.C.

Carrera 9 No. 4-25 tel. 8838406 Cali alexanderlopez.maya@isenadogovco {@ alexlopezmaya
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara, 274 de 2023 Senado “Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”,
el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Declaracion de emergencia por violencia de género. Reconbzcase y declarase la
emergencia por violencia de género en el territorio nacional.

La emergencia por violencia de género es un asunto de interés y prioridad de gestién publica en el
sector publico colombiano. Esta emergencia estructural requiere de acciones urgentes para superar
las situaciones exacerbadas de violencia confra mujeres producto de prejuicios, estereotipos de
género y relaciones estructurales desiguales de poder. Esta declaratoria no hace referencia a fos
estados de excepcidn regulados en el articulo 215 de la Constitucion y en la Ley 137 de 1994.

Con el objetivo de reconocer y conjurar la emergencia por violencia de género que motiva la presente
declaratoria, se establecen las siguientes acciones estratégicas dirigidas a las entidades,
dependencias y autoridades del sector piblico colombiano, los cuales deberan cumplirse en el término
de vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, salvo los que tienen un término expreso.

La presente declaratoria de emergencia por violencia de género sera desarrollada por las entidades
en el marco de sus programas, planes, proyectos y politicas publicas, pero en particular por las
siguientes acciones estratégicas:

1. Crear cuerpos élite en las Fuerzas Militares y de Policia con formacion en violencias basadas
en género para atender a las mujeres y prevenir las violencias. Sera obfigacién de las
autoridades competentes convocar al menos un consejo de seguridad por violencias basadas
en género en el territorio nacional.

2. Capacitar con enfoque de género a aquellos funcionarios de la rama judicial y demas
entidades que tienen a su cargo la atenciéon de mujeres victimas de violencias para que
cuenten con procedimientos expeditos y eficaces para la proteccion, atencién y estabilizacion
de las victimas y deméas medidas previstas en la ley.

3. Priorizar presupuestos y disponer todos los medios administrativos para prevenir, atender,
investigar y sancionar las violencias contra las mujeres, asi como para fortalecer los
programas de asistencia técnico legal y de salud mental, que brinde orientacion, asesoria y
representacion juridica gratuita inmediata, especializada a mujeres victimas de las violencias
y en riesgo de feminicidio.

4. Instalar, en el marco del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Viclencias
por Razones de Sexo y Género, una Mesa intersectorial liderada por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de las Mujeres, ¢ quien haga sus veces, que tendra que reunirse
al menos cuatro veces al afio con participacion obligatoria de los ministerios y entidades que
sean requeridas con el fin de tomar medidas inmediatas y efectivas para la prevencion y
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reaccion oportuna de la situacion estructural de violencia que se vive en el pais. Asi como
para asegurar la instalacion de la totalidad de los comités que garanticen la presencia del
mencionado Mecanismo Articulador en todo el territorio nacional.

5. Generar acciones para disefiar y activar efectivamente las rutas y protocolos de atencion
independientemente de [a instauracion de la denuncia, de manera que las victimas puedan
acceder a la proteccion y atencion integral y que las entidades competentes se vinculen y
actuen con celeridad.

6. Podra crear, en coordinacion con el Sistema Nacional de Registro, Monitoreo y Seguimiento
de las Violencias Basadas en Género, unidades de apoyo mulidisciplinario y atencién
permanente, asi como un seguimiento individualizado de cada caso para desarrollar acciones
en el marco de la debida diligencia, a fin de evitar y prevenir este tipo de violencias y la
violencia feminicida. Las entidades responsables de las rutas de atencién en violencias
basadas en género deberan interoperar sus bases de datos con el mencionado sistema de
monitoreo.

7. Generar una campafia nacional de pedagogia para crear una conciencia social sobre la
prevencion de la violencia contra las mujeres, la importancia de generar espacios seguros
para las mujeres que ademas informe sobre los canales y rutas de atencién a través de medios
publicos y privados digitales, radiales y televisivos.

8. Disefiar e implementar estrategias de movilizacion social para la prevencion de violencias
contra las mujeres en cada territorio con las organizaciones sociales, los medios de
comunicacion, las expresiones culiurales, y demas organizaciones de la sociedad civil, para
potenciar la prevencién de las violencias, la sancion social de su ocurrencia y facilitar la accion
de la ciudadania y comunidad en general, en articulacion con las instituciones, y que facilite
la confianza de las victimas para romper los ciclos de violencia que enfrentan.

9. Podra constituir unidades de atencion primaria para la salud mental de las mujeres victimas
de violencias basadas en género, asi como el disefio e implementacién de programas y
acciones de promocion en salud mental y prevencion del trastorno mental con enfoque de
género ¢ interseccional.

Paragrafo Primero: Para llevar a cabo lo estipulado en los numerales 1,2,3,4 y 5 ef Gobierno Nacional
contara con un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo Segundo: La ejecucion de las acciones mencionadas en el presente articulo tendra en
cuenta el marco fiscal de mediano plazo.

Atentamente,

W&ua &@g@ MW\OZ Sraeedman
/\/\;—nﬂ'&vrﬂoﬁ\P
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reaccion oportuna de la situacion estructural de violencia que se vive en el pais. Asi como
para asegurar la instalacion de la totafidad de los comités que garanticen la presencia del
mencionado Mecanismo Articulador en todo el territorio nacional.

5. Generar acciones para disefiar y activar efectivamente las rutas y protocolos de atencién
independientemente de |a instauracion de la denuncia, de manera que las victimas puedan
acceder a la proteccion y atencion integral y que las entidades competentes se vinculen y
actlien con celeridad.

6. Crear, en coordinacion con el Sistema Nacional de Registro, Monitoreo y Seguimiento de las
Violencias Basadas en Género, unidades de apoyo multidisciplinario y atencién permanente,
asi como un seguimiento individualizado de cada caso para desarrollar acciones en el marco
de la debida diligencia, a fin de evitar y prevenir este fipo de violencias y la violencia feminicida.
Las entidades responsables de las rutas de atencidén en violencias basadas en género
deberén interoperar sus bases de datos con el mencionado sistema de monitoreo.

7. Generar una campafia nacional de pedagogfa para crear una conciencia social sobre la
prevencion de la violencia contra las mujeres, |la importancia de generar espacios seguros
para las mujeres que ademas informe sobre [os canales y rutas de atencion a través de medios
pablicos y privados digitales, radiales y televisivos,

8. Disefiar e implementar estrategias de movilizacién social para la prevencién de violencias
contra las mujeres en cada teritorio con las organizaciones sociales, los medios de
comunicacion, 1as expresiones culturales, y demas organizaciones de la sociedad civil, para
potenciar la prevencion de las violencias, [a sancion social de su ocurrencia y facilitar la accién
de la ciudadanta y comunidad en general, en articulacién con las insfituciones, y que facilite
la confianza de las victimas para romper los ciclos de violencia que enfrentan.

9. Constituir unidades de atencion primaria para la salud mental de las mujeres victimas de
violencias basadas en género, asi como el disefio e implementacion de programas y acciones
de promocion en salud mental y prevencién del trastomo mental con enfoque de género e
interseccional.

Paragrafo Primero: Para llevar a cabo lo estipulado en los numerales 1,2,3,4 y 5 el Gobierno Nacional
contara con un plazo méximo de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo Segundo: La ejecucién de fas acciones mencionadas en el presente articulo tendré en
cuenta el marco fiscal de mediano plazo.

Atentamente,
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ADICIONESE un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Programa Nacional de fomento al uso de la bicicleta en el
territorio nacional. Con el fin de fomentar el uso de la bicicleta en el territorio
nacional, Créese el Programa de fomento af uso de la bicicleta en el territorio
nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y la proteccién Social y el
Ministerio de Transporte, el cual articulord las instancias de Gobierno
nacional, las entidades territoriales y la sociedad civil para lograr aumentar
la bici infraestructura en [los municipios, promover o creacién de
asociaciones publico privadas para la instalacién de estaciones de bicicletas
compartidas asi como el fomento a la produccién nacional de partes y
ensamblaje de bicicletas y el disfrute de beneficios e incentivos por el uso de
la bicicleta en linea y complementando lo dispuesto en la ley 1811 de 2076,

El Ministerio de Salud y de Transporte y otras entidades del orden nacional,
al igual que las entidades territoriales, podrdn destinar recursos de sus
presupuestos para el cumplimiento del objetivo del programa.

Pardgrafo 1. £n los siguientes seis (6) meses siguientes a ja expedicion de la
presente ley los ministerios responsables del mencionado programa

establecerdn su reglamentacion. @
i @é SMB (L

v -ﬁgrﬁ*a

ALIE ANCHEY ARANGO

Representante a la Cidmara ‘ o |\ :
: - L\oner C%-‘\‘%\.\W\C \f/
a Partido Alianza Verde Lo f‘e H@C'}‘-»(;c:' bl 7
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E&o Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvaliersanchez@camara. gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY N° 338 DE 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES Y PROYECTO DE LEY N° 274 DE 2023
SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Cordial saludo,

De manera atenta solicito realizar la inclusion de los siguientes articulos en el
proyecto de Ley “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”:

DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ARTICULO NUEVO 1. EIl articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el
articulo 16 Ley 179 de 1.994, compilado en el articulo 36 del Decreto 111 de 1998,
quedara de la siguiente manera y modificara las correspondientes enumeraciones
que se hagan en el presupuesto:

ARTICULO 36. EI Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la Rama Judicial , la Rama Legislativa, la Fiscalia General de Ia
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, Ia
Contraloria General de la Republica, la Registradurfa Nacional del Estado Civil, el
Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento
administrativo y establecimientos pu'bhcos una (1) para la Policia Nacional y una
(1) para el servicio de la deuda publica. En el Proyecto de Presupuesto de
Inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de
Inversion, clasificado segun lo determine el Gabierno. En fos presupuestos de
gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gasto con destino al
servicio de la deuda. (L. 38/89, art. 23; L. 179/94, art. 16).

ARTICULO NUEVO 2, El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el
articulo 51 de la Ley 179 de 1994, compilado en el articulo 110 de| Degreto 111 de
1996 quedara de la siguiente manera; yic Aticadd X e} carbelo (24 ¢
W a5y & ol

ARTICULO 110. Los organos que son una seccion en el Presupuesto General de
la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas



facultades estaran en cabeza del jefe de cada organo quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la secc.'o'n correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se
ejerceran en la forma arriba indicada y de manera mdepend:ente por el Senado y
la Camara de Representantes; igualmente, en la seccion correspondiente a la
rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura igualmente en el caso de Jurisdiccion Especial para la Paz seran
ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional

Electoral por el Presidente de este.

En los mismos terminos y condiciones tendran estas capacidades Ias
superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias terntonales y todos los
demas organos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de
la Nacion (L. 38/89, art. 91; L. 179/94, art. 51).

JUSTIFICACION

La integracién de la Organizacion Electoral en los términos establecidos en el
Articulo 120 de la Constitucién Politica de Colombia, “... estd conformada por el
Consejo Nacional Electoral -CNE-, por la Registraduria Nacional del Estado Civil -
RNEC-, y por los demés organismos que establezca la Ley. Tiene a su cargo las
elecciones, su direccién y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las
personas”, sin que se evidencie subalternidad constitucional o legal de una de la
otra, pero que en la practica se da, habida consideracion del texto contenido en el
articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16 Ley 179 de 1.994,
compilado en el articulo 36 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de
Presupuesto, al sefialar con la expresién “que incluye” y cuyo texto reza:

"ARTICULO 36. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil
que incluye el Consejo Nacional Electoral”. Esto origina una relacion de
subordinacién para efectos presupuestales, que se extiende a un indebido



A DER

sometimiento administrativo toda vez que es forzado por lo dispuesto en el articulo
91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 51 de la Ley 179 de 1994,
compilado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, al ordenar que: “Los
organos que son una seccidn en el Presupuesto General de la Nacidn, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la ley”. Es decir, la autonomia del érgano que es
una Seccién SECCION presupuestal, pero no se predica para los que tienen la
categoria y condicion de ser UNIDADES EJECUTORAS ESPECIALES, como el
es caso del CNE.

Consecuentemente, al ordenar el Estatuto Organico de Presupuesto la inclusion
del presupuesto del Consejo Nacional Electoral en el de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de hecho crea una relacién subalterna, limitante, que le impide el
gjercicio independiente y verdaderamente auténomo de sus funciones
Constitucionales y legales, cuyo rol, sentido y alcance son desbordados por la
disposiciones del articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16
Ley 179 de 1.994, compilado en el articulo 36 del Decreto 111 de 1996, y del
articulo 91 de ia Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 51 de la Ley 179 de
1994, compilado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, contrariando el
sentido entre otros, del articulo 12 de Acto legislativo 01 de 2009 cuyo texto reza:

“Articulo 12. El articulo 265 de la Constitucién Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara foda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes afribuciones especiales: {...) Negritas y subrayado nuestro,

En la practica encontramos que el sefior Registrador al disponer a su arbitrio de
las decisiones relacionadas con la ordenacion del gasto, los registros contables,
de tesoreria, la contratacion, la nominacién de los funcionarios y cualguier otra de
caracter presupuestal o administrativo, lo hace a ritmos que dan lugar a
ineficiencias y retrasos de la gestion del CNE, en atencidon a que la prioridad,
obviamente, es la gestion de |a Registraduria Nacional del Estado Civil.

La situaciéon ha llegado sistematicamente a hechos absurdos como lo es que la
contratacion de la auditoria al proceso electoral la adelanta la Registraduria
Nacional del Estado Civil, cuando su funcién, de conformidad con lo sefialado en
el inciso tercero del Articulo 266 de la Constitucion Politica esta limitada a que:
“Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccién y organizacion
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de las elecciones ..." , labor, que como ya se ha anotado anteriormente, es
competencia constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral. Es decir, se
convierte en auditor de su propio proceso, haciendo nugatorio el que por
mandamiento constitucional le corresponde al CNE. Pues este no puede contratar
con el mismo objeto y obligaciones.

Es absolutamente evidente la necesidad inaplazable de otorgar al CNE la
autonomia presupuestal que como consecuencia de erigirla en Seccién

Presupuestal en el Presupuesto General de la Nacién se alcanzaria. A' AD &7
| (25
Cordialmente, ef b\'ﬁ
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“Colombia potencia mundial de la vida™.
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ARTICULO xxx: BENEFICIO DE AUDITORIA. Prorréguese por los afios gravables
2024, 2025 y 2026 el beneficio de auditoria consagrado en el Articulo 51 de la Ley
2155 de 2021.

Prorroga que se cumplira en las mismas condiciones que exige el citado articulo de
la Ley 2155 de 2021.
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

ADICIONESE UN ARTICULO N UEVO AL PROYECTOQ DE LEY NO. 3382023 CAMARA -274/2023 SENADO |

“FOR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBEIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, EL CUAYL SERA DEL SIGUIENTE TENOR:

ARTICULO NUEVO. ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, Cor of propésito de
fortalecer las instituciones democréticas y &l Estado Social de Derecho, garantizar la proteccién de los derechos humanos,
proteger los recursos publicos, generar condiciones adecuadas para el desarrollp socioeconémico y proteger el Medio
Ambiente, el Gobierno Nacional formutard una Estrategia Nacional de Luelia Contra ta Corrupcién.

La Estrategia tendra como dimensiones la garantta de los derechos Bumarios, la proteccién al denunciante, ¢i derecho al
acceso a la informacion piiblica, el fortalecimiento de In veeduria ciudadana, Ia transparencia en la coniratacion y Ia gestion
piblica, la innovacién piiblica y la implementacién de mecanismos ditigidos a prevenir, detectar, gestionar v sancionar
riesgos y hechos de corrupcitn bajo un enfoque sectorial,

El Gobierno Nacional en cabeza de In Secretarla de Transparencia ¥ las Subcomisiones Técnicas de In Comision Nacional
de Moralizacién, serdn responsables de Iy coordinacién, elaboracién y evaluacién de 1a Bstrategia Nacional de Lucha confra
la corrupeifin, La Red Nacional de Observatorios Anticarrupeién y el Departements Nacional de Planeacidn prestardn apoyo
téenico para su formulacion, monjtoreg ¥ seguimiento.

estrategia se promoverd {a implementacién'ds lag disposiciones previstas en Ia Ley 1712 de 2014 frente al digefio, promocién
¢ implementacion de Ia politica piiblica de acceso a Ia informacign pliblica y la Ley 2195 de 2022 en materia de dafio y
reparacion de log afectados por actos ds eorrupeian, el contrel y monitoreo constants dei riesgo de corrupcién, ast pomo la
pedugogfa para la promacién de la perticipacién ciudadana par la transpareneia y Iucha contra Ia cortupeidn.

PARAGRAFO 1% Enla estrategia se contetriplardn los mecanismos para el seguimiento y control de los recursos piblicos
administrados mediante fondos o patrimonios sutdénomos.

PARAGRAFO 2° La Comisién Nacional Ciudadena de Lucha Conira la Corrupcién, 1a Comisién Nacional de
Mormlizacion, las Cornisionss Regionales de Moralizacién ¥ las organizaciones de la sociedad civil podeén presentar
recomenddciones durante la formnlacién y evaluacién de la Esirategiz,

PARAGRAFO 3°, Dentro del afio siguiente a la entrads en vigor de la presente Iey, el Gobiemno naciang] formulard y
adoptard la Estrategia Nacional de Lucha contra la Commupcion,

Atentaments,
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CATHERINE JUVINAOQ CLAVIJO
Representante a la Cémara por Bogota
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante 8 Ia Cémara
Departamento del Huila
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Articulo Nuevo: Sustituyase el articuto 11 de la Ley 2126 de 2021, el quedaré asi:
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. §\ ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEOQS, SELECCION Y VINCULACION DEL PERSONAL
DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los empleos creados o que se creen para integrar el
\o equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional,

técnico o asistencial se clasifican como empleos de carrera administrativa, para su creacion § ,/
BN y provision se seguird el procedimiento sefialado en la Constitucion y en la Ley. s ;
£/ empleo de comisario y comisaria de familia serd del nivel profesional en el mayor grado <z

- <\

i ‘“'t\%entro de la estructura de la entidad territorial a la que pertenezca, estos se clasifican como
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= j\—J \g\?’empleos de carrera administrativa, para su creacion y provision se sequird el procedimiento :
§ ﬁ u\ ysefalado en la Constitucion y en la Ley de carrera administrativa a través de concurso de / %
\ /] A

x . +) wWhéritos desarrollado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil. EI comisario o comisaria /‘ M v
£
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PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA- 274 DE 2023 SENADO AN
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
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ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULOQ 3z DE LA LEY 643 DE 2001, asi:

"PARAGRAFO: Los operadores del juego de suerte y azar localizado de bingo
autorizados por Coljuegos podran realizar la actividad bajo_el esquema de
bingo con presencia remota de los jugadores. Los cartones de este esquema de
operacion de juego de bingo se podrdn vender a domicilio. en puntos de venta
fisicos dispuestos por el operador, en las salas de Juego autorizadas y en

plataformas comerciales.

Los _operadores interesados en explotar esta modalidad de bingo, deben
cumplir con las condiciones y requisitos que establezca y exija Coljuegos para
este_esquema de gperacion v con las condiciones técnicas que para el efecto
expida Coljuegos, en las cuales se incorporardn las condiciones de transmision
del evento de bingo”,

CIFRAS
El sector de juegos localizados, donde se encuentran las maquinas tragamonedas, los
bingos, y las mesas de casino, ha venido en crecimiento exponencial en los ultimos

afnos.

Para e] Afio 2022, se consolidd como el periodo de mayor fortalecimiento de los juegos
localizados (donde estdn casinos y bingos) reportandose las siguientes cifras:

Ventas brutas (valor en apuestas) por 4o billones aproximadamente y reportaron pagos
de premios por 37 billones.

Por Derechos de Explotacién, los juegos localizados transfirieron al sector salud, $320
mil millones.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
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Los operadores de juegos localizados generaron en el afio 2022 por concepto de IVA
{téngase en cuenta que el IVA para los juegos localizados estd basado en una tarifa
presuntiva fija, ver articulo 420 ET), $186 mil millones.
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
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Al Proyecto de ley No 338/2023 Camara, 274/2023 Senado PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO 2022-2026: “Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

ARTICULO NUEVO. El Fondo de Energia Social -~ FOES continuara siendo
administrado por el Ministerio de Minas y Energia como un sistema especial de
cuentas, que a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley podra cubrir hasta
noventa y dos pesos ($92) por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica
destinada at consumo de subsistencia de los usuarios residenciales de estratos 1y
2 en las Areas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion y Barrios
Subnormales, asi como la financiacion de soluciones energéticas con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable — FNCER que cubran de manera parcial o
total las necesidades basicas de energia eléctrica de las comunidades
pertenecientes a dichas zonas.

Los comercializadores indicaran el menor valor de la energia subsidiada en la
factura de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que reciban
efectivamente las sumas giradas por el FOES y en proporcion a las mismas. Dichas
sumas solo podran ser aplicadas al consumo corriente de energia de los usuarios y
no podra destinarse para consumos mayores al consumo de subsistencia vigente.

Las soluciones locales de generacién con FNCER podran ser administradas
operadas y mantenidas por los suscriptores comunitarios organizados como
comunidades energéticas o por el operador de red. Una vez construidos los activos,
estos seran cedidos a titulo gratuito a las alcaldias municipales.

El Ministerio de Minas y Energia definira el monto de los recursos que se destinaran
para financiar los consumos de subsistencia de los usuarios de las Areas Especiales
de Prestacién del Servicio, y el que se destinara para la financiaciéon de soluciones
energeticas con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER que
cubran de manera parcial o total las necesidades basicas de energia eléctrica de
las comunidades pertenecientes a dichas zonas, asi como Ios nuevos criterios de
focalizacion del FOES para esta destinaciéon, teniendo en cuenta, entre ofros
parametros, la atencién de las areas especiales de prestaciéon del servicio mas
vulnerables, y los indices de pobreza energética o multidimensional.

Camara de Representantes - Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421 B - Bogot4, D.C. Colombia
Tel:3904050 Ext 3462 - E-mail: Luis.ricardo@cdmara.gov.co
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Al FOES ingresaran los recursos provenientes del ciento por ciento (100%) de las
Rentas de Congestién calculadas por ef ASIC, como producto de las exportaciones
de energia eléctrica. Adicionalmente, también continuaran ingresando los recursos
que recaude el ASIC correspondientes a no mas de dos pesos con diez centavos
($2,10) por kilovatio hora transportado, con el fin de financiar el 50% restante. El
FOES tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.

PARAGRAFO: El Ministerio de Minas y Energia como administrador del fondo de
energia social FOES, priorizar4 a mercados con mayores pérdidas, entre ellos el
régimen tarifario especial de la regién Caribe, para que las soluciones con Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable FNCER aporten téchicamente en
disminuir las perdidas de esos mercados.

JUSTIFICACION

Con este articulo se pretende potenciar el FOES y convertirlo en una nueva
herramienta para inversiones en energia renovable, fomento de comunidades
energéticas, despliegue de infraestructura, entre otros, en aras de tomar accién
activa sobre las pérdidas de energia en [as zonas especiales y no un subsidio pasivo

que nunca retorna. En el largo plazo es mas rentable invertir en infraestructura que
continuar subsidiando pérdidas.

LIVIVE LA DEMCRAL

R
Camara de Representantes - Edificio Nuevo del Congreso —~ Oficina 421 B - Bogot4, D.C. Colombia
Tel:3904050 Ext 3462 - E-mail: Luis.ricardo@céamara.gov.co
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Al Proyecto de ley No 338/2023 Camara, 274/2023 Senado PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022-2026: “Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de Ia vida”

ARTICULO NUEVO. E! Fondo de Energia Social — FOES continuara siendo
administrado por el Ministerio de Minas y Energia como un sistema especial de
cuentas, que a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley podra cubrir hasta
noventa y dos pesos ($92) por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica
destinada al consumo de subsistencia de los usuarios residenciales de estratos 1 v
2 en las Areas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestién y Barrios
Subnortnales, asi como la financiacion de soluciones energéticas con Fuenies Mo
Convencionales de Energia Renovable — FNCER que cubran de manera parcial o
total las necesidades basicas de energia elécirica de las comunidades
pertenecientes a dichas zonas.

Los comercializadores indicaran el menor valor de la energia subsidiada en la
factura de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que reciban
efectivamente las sumas giradas por el FOES y en proporcion a las mismas. Dichas
sumas soélo podran ser aplicadas al consumo corriente de energia de los usuarios y
no podra destinarse para consumos mayores al consumo de subsistencia vigente.

Las soluciones locales de generacién con FNCER podran ser administradas
operadas y mantenidas por los suscriptores comunitarios organizados como
comunidades energéticas o por el operador de red. Una vez construidos los activos,
estos seran cedidos a titulo gratuito a las alcaldias municipales.

El Ministerio de Minas y Energia definira €l monto de los recursos que se destinaran
para financiar los consumos de subsistencia de los usuarios de las Areas Especiales
de Prestacion del Servicio, y el que se destinara para la financiacion de soluciones
energeticas con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable —~ FNCER que
cubran de manera parcial o total las necesidades basicas de energia eléctrica de
las comunidades pertenecientes a dichas zonas, asi como los nuevos criterios de
focalizaciébn del FOES para esta destinacién, teniendo en cuenta, entre otros
parametros, la atencion de las areas especiales de prestaciéon del servicio mas
vulnerables, y los indices de pobreza energética o multidimensional.

A L §
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Al FOES ingresaran los recursos provenientes del ciento por ciento (100%) de las
Rentas de Congestién calculadas por el ASIC, como producto de las exportaciones
de energia eléctrica. Adicionalmente, también continuaran ingresando los recursos
que recaude el ASIC correspondientes a no mas de dos pesos con diez centavos
($2,10) por kilovatio hora transportado, con el fin de financiar el 50% restante. El
FOES tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.

PARAGRAFO: El Ministerio de Minas y Energia como administrador del fondo de
energia social FOES, priorizara a mercados con mayores pérdidas, entre ellos el
régimen tarifario especial de la region Caribe, para que las soluciones con Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable FNCER aporten técnicamente en
disminuir las pérdidas de esos mercados.

JUSTIFICACION

Con este articulo se pretende potenciar el FOES y convertirlo en una nueva
herramienta para inversiones en energia renovable, fomento de comunidades
energeticas, despliegue de infraestructura, entre otros, en aras de tomar accién
activa sobre las pérdidas de energia en las zonas especiales y no un subsidio pasivo
gue nunca retorna. En el largo plazo es mas rentable invertir en infraestructura que
continuar subsidiando pérdidas.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS LA
Representante a la Camara Circunscripcion Afrodescendiente

CITREP 8 Partido Demadcrata Colombiano

Céamara de Representantes - Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421 B - Bogota, D.C. Colombia
Tel:3904050 Ext 3462 - E-mail: Luis.ricardo@cdmara.gov.co
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PROYECTO DE LEY 338/2023 Cdmara ~274/2023 Senado
“P‘gr el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia
Mundiai de la Vida”

Adicionar un articulo nuevo al texto aprobado en primer debate por las Comisiones
Econémicas conjuntas Terceras y Cuartas de la Honorable Camara de Representantes y el
Honorable Senado de la Republica, del Proyecto de Ley 274 de 2023 (Senado) y 338 de
2023 (Cémara) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: E! gobiemo nacional, a través del Ministerio de Defensa, fortalecera
las instituciones responsables de actuar frente a los delitos y las conductas que atentan
centra [a vida y la integridad de los animales, con el fin de contribuir al proceso misional
institucional de los cuerpos especializados. Para sllo tendrén en cuenta, como minimo, los
siguientes lineamientos:

a. Fortalecimiento de ios medios técnicos y del perfil del personal de la Policia Nacional
en fa Direccion de Carabineros y Proieccion Ambiental - DICAR, mediante la
dotacién de insumos como vehiculos, equipo de control, manipulacion, fraslado vy
rescate animal y planes de capacitacion,

b. Acompafiamiento & las entidades territoriales para fortalecer su capacidad de
respuesta a los casos de malfrato animal.

Fraternalmente,

P _

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde
W—'
DAVID LUNA SANCHEZ

Senador de la Republica
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO PABLO CATATUMBO TORRES
_ S VICTORIA
Senadora de la Reptiblica Senador de la ibli
Partido Conservador Colombiano r e la Repilbiica
Partido Comunes

| ESMERALDA HERNANDEZ
SENADORA
PACTO HISTORICO

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Sanador de la Repiblica

Partido Conservador Celombiano

JUSTIFICACION:

La lucha contra laos delitos ambientales y el maltrato animal requiers de una capacidad
institucional fuerte, efectiva y que haga realidad las disposiciones normativas. Segun la
Direcoién de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, en el Sistema de
Informacién Estadistico, Delictivo, Contravencional y Operativo (SIEDCO), se evidencia que
entre el afic 2020 y mayo 2022, se realizd la aprehensidn preventiva de 7.103 animales
domésticos, lo que supone un nimero importante teniendo en cugnta que sélo se incluye
informacién correspondiente a dos afios. Por su parte, el Grupe GELMA informa que, entre
2021 y 2022, atendieron aproximadamente 1.700 denunclas en casos de competencia de
ia Fiscalia.
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Solo en Bogota, el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal, IDPYBA, indica que, £on corte
a mayo de 2022, se reportaron 481 animales enire caninos y felinos albergados en la
Unidad de Cuidado Animal. De sllos, 220 ingresaron por el programa de malirato, estando

49 con viabilidad administrativa para hacer parte del programa de adopciones y 179
pendientes de resolucion de su situacion juridica.

Con respecto a fauna silvestre, si bien hay un marco de regulacién amplio que ha derivado
en la conformacion de una politica y un sistema nacional ambiental, la condicién de la fauna
silvestre es critica, no solo por la pérdida de sus hébitats y la caza ilegal, sino porgue no
todas las autoridades ambientales cuentan con capacidad para garantizar su rehabilitacion
con criterios de bienestar. Entre 2021 y 2022 se incautaron 39.117 animales silvestres.
Segtn la DICAR, solo en 2022, se incautaron 17.561 especies de fauna: reptiles 8.366,
aves 4.779 y mamiferos 3.418. Mientras esto sucede, en 2022 solo 30 personas fuerom
capturadas por tréfico ilegal y solo se desarrollaron 278 planes de manejo a pesar de haber
1,053 especies en estado de amenaza.

Para fortalecer la lucha contra jos delitos hacia el ambiente y los animales, a finales de 2022
la Policia Nacional inicié un preceso de ajuste en la Direccidn de Carabineros -DICAR- que
le permitié contar con 7.805 policias para trabajar alrededor de las siguientes cinco lineas:

Seguridad rural

Medio Ambiente y recursos naturales (proteccion animal)
Extraccion ilicita de minerales

Infraestructura critica e hidrocarburos

Restitucion de tierras — poblacién vilnerable

LR B BN B

Igualmente, la Direccidn de Carabineros y Proteccion Ambiental sera la encargada de
implementar el Centro de Fusién Operacional Transnacional para la Proteccidn de la
Amazonia, que operara en Leticia/Amazonas y desarrollard la linea de atencién a la
proteccién de la biodiversidad y bienestar animal. Para cumplir con lo anterior, y hacer
efeclivas las disposiciones normativas y de politica piblica de proteccién animal, la DICAR
requiers un fortalecimiento de las capacidades teriioriales en materia preventiva y de
controt animal, de la siguienie manera:

- Adquisicién de Kit de contrel, manipulacién y traslado animal para cada una de las
unidades de Policla en el teritorio nacional.

- Adquisicién de unidades mdviles de fauna silvestre y doméstica - Vehiculos
policiales equipados y adecuados con elementos necesarios para la atencion de
casos y desarrollo de procedimientos de maltrato y vuinerabilidad animal, en cada
una de las unidades de Policla en el territorio nacional, (Departamentos,
Metropolitanas de Policia y Comandos Especiales de Policia) con los recursos
necesarios para la atencidn de todos los eventos que se presenten.
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Desde la Policia Nacional, estandarizar los procedimientos para la atencién de
casos de maltrato animal y vulnerabilidad animal. En todos los distritos o municipios
se requiere la matenializacién de un centro de bienestar animal, albergue municipal
para fauna, hogar de paso ptblico, u oiro a donde se llaven los animales domésticos
rescatados.

Fortalecimiento del Grupo Especial para Judicializar casos de Maltrato Animal en
todos los Departamentos — GELMA de la Fiscatia General de la Nacion.

Promover una linea de atencién de casos por maltrato animal y vulnerabilidad
animal.

Disefio de un protocolo inferinstitucional que vincule y comprometa fas diferentes
entidades corresponsables en territorio para la atencién de casos y procedimientos
de maitrato animal, segin la competencia que les corresponda, atendiendo la ruta
desde el reporte hasia Iz disposicién final de las diferenies especies.




